
检察公益诉讼—— 办理
（2018年1月至11月底）

提起公益诉讼

69件

立案

4190件

发出诉前检察建议

3907件
立案调查国有财产保护和国有土地使用权出让领域案件268件
发出诉前检察建议224件
提起公益诉讼1件
督促保护、收回国家所有财产和权益价值2.5亿余元

立案调查生态环境和资源保护领域公益案件2892件
行政诉前检察建议2793件
提起公益诉讼46件
督促地方政府完成林地清收还林任务2.3万公顷
向污染企业和个人索赔环境损害赔偿金约221万余元

立案调查食品药品安全领域案件1030件
发出诉前检察建议890件

提起公益诉讼22件
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2018年1月至
11 月底，全省检察
公 益 诉 讼 立 案
4190件，发出诉前

检察建议3907件，提起公益
诉讼69件——前不久，辽宁
省人民检察院公布了检察机
关公益诉讼制度实施以来的
办案数据。

截至目前，我省行政公益
诉讼诉前检察建议的回复整
改率达98%，全省法院审结
公益诉讼案件中支持检察机
关诉讼请求率100%。

2017年7月1日，随着新
修订的民事诉讼法和行政诉
讼法正式实施，公益诉讼工作
在检察机关全面开展。他们
聚焦生态环境和资源保护等
重点领域，牢牢把握“公益”核
心，办理了一批立得住、叫得
响、影响大的案件，“检察公益
诉讼”越来越受到社会和公众
的关注。

如何扎牢保护公共利益
的篱笆？

如何成为守护公共利益
的卫士？

胜诉率100%，是怎么做
到的？

整改率 98%，还需要在
哪方面扎实推进工作？

请看本报调查——

提要

引子

2018年12月19日，鞍山市首例
提起诉讼的行政公益诉讼案件——
台安县检察院诉县国土资源局怠于
履行监管职责案开庭审理。该案也
是我省首例资源保护类提起诉讼的
行政公益诉讼案件。法院当庭宣
判，支持了台安县检察院的全部诉
讼请求，判决确认台安县国土资源
局怠于履行监管职责违法，应依法
全面履行法定职责。

台安县检察院在履行职责中发
现，2013年9月，县国土资源局在处
理违法行为人尹某某在该县西佛村
擅自取土破坏土壤耕层一案中，未
依法全面履行职责，致使1.3公顷耕
地长期处于被破坏状态，无法耕种。

2018 年 6 月 7 日，台安县检察
院向县国土资源局发出检察建议，
督促其依法全面履行职责，责令行
为人尹某某限期改正或治理。县国
土资源局虽然回复称采纳检察建
议，但以行为人在外地为由，未采取
任何履职措施，未进行实际整改。
由于台安县国土资源局怠于履行职
责的行为，致使公共利益仍处于受
侵害状态，为此，台安县检察院向县
法院依法提起公益诉讼。

就 在 此 案 公 开 审 理 5 天 前
（2018年12月14日），省检察院召开
新闻发布会，“晒”出了自 2017 年 7
月检察机关提起公益诉讼制度施行
以来的成绩单，并公布了十大检察
公益诉讼典型案例。据了解，目前
检察公益诉讼案件的主要类型包括
民事公益诉讼、行政公益诉讼和刑
事附带民事公益诉讼。

省检察院民事行政检察三处处
长徐娴介绍，通过严格履行诉前程序，
绝大部分案件中，行政机关都能听取
检察建议，积极履职或纠正违法行
为。针对拒不履职或怠于履职的行政
机关，检察机关坚决依法提起公益诉
讼，有效扎牢了保护公益的篱笆。

守护青山绿水、保障“舌尖上的
安全”、化解诸多民生难题、挽回可
观的经济损失……检察公益诉讼的
价值日益凸显。

有效挽回了国有财产损失，成为国
有财产的“守护神”。

2018 年 4 月，东港市检察院在进行
公益诉讼宣讲时，了解到当地在工作中
遇到一块“硬骨头”：近两年，东港市十几
家建筑企业长期欠缴各项建筑规费，有
关部门多次催缴，但由于种种原因，仍有
数千万元未能收缴。

之后，东港市检察院开展了“国有财
产保护专项行动”，向三家相关行政机关
发出诉前检察建议，建议其依法全面履
行职责，足额追缴欠缴的各项建筑规
费。同时，与上述部门共同召开联席会
议，根据不同企业的实际情况，研究不同
的追缴欠费办法及追缴进度。

检察建议发出后，相关行政机关立
即对欠缴的各项规费进行全面追缴。截
至目前，已追缴欠缴的各项建筑规费
6881万余元。

分析此案时，徐娴认为，追缴建筑开
发企业欠缴的建筑规费，是东港市委、市
政府想要重点解决但一直没有解决的问
题。在市委、市政府的支持下，东港市检
察院从公益诉讼角度介入，与三家行政
机关共同研究追缴方案，体现了双赢多
赢共赢的监督理念，有力防范了国有资
产流失。

丹东市检察院副检察长王建林说：
“检察机关履行宪法赋予的法律监督职
责，在保护国家利益和社会公共利益方
面，与行政机关目标是一致的。”

据统计，公益诉讼制度施行以来，我
省检察机关共立案调查国有财产保护和
国有土地使用权出让领域案件 268 件，
发出诉前检察建议 224 件，提起公益诉
讼1件，督促保护、收回国家所有财产和
权益价值2.5亿余元。

督促企业整改，助力营商环境，检察
公益诉讼同样有可为。

西洋特肥有限责任公司是锦州地区
最大的农业特肥生产企业，一直注重树
立安全、环保的企业形象，但是由于缺乏
专业指导和帮助，企业将生产过程中产
生的固体废物露天堆放在没有相应防渗
漏和防扬散措施的厂区，对附近环境存
在持续污染的状况和危险。

黑山县检察院向县环保局发出诉前
检察建议后，共同商请环保专家为企业
制定整改方案，帮助企业解决了老大难
问题。

省检察院副检察长柳忠清说，通过
开展公益诉讼，检察机关有效督促行政
机关依法履职，推动问题解决，有许多案
件实现了“办理一案、治理一片、惠及一
方”的整改目标。

2018 年 6 月，营口市老边区检察院
在履行职责中发现，辖区内企业存在使
用不符合国家规定的 10 吨及以下燃煤
锅炉的情形，这些锅炉产生大量含硫化
物等物质的烟尘，直接排放，严重影响本
地区大气质量。

为使问题得到根本解决，充分发挥
各相关行政监管部门的合力作用，2018
年6月至9月，老边区检察院针对区内仍
存在 67家重点企业使用 10吨及以下燃
煤锅炉的情况，陆续向辖区内各乡镇政
府、街道办事处发出诉前检察建议，建议
相关部门依法全面履行职责，积极整治

“小锅炉”。
检察建议受到老边区政府的高度重

视，形成了以老边区政府主导、区环保局
牵头、各镇街按属地管理负主责、检察机
关负责监督的环境保护合力。最终，辖
区内企业使用的 10 吨及以下高污染燃
煤小锅炉，被依法予以全部取缔，相关企
业安装了符合标准的节能锅炉。

杨晓云说，老边区检察院通过行政
公益诉讼诉前程序，依法督促具有监督
管理职责的行政机关积极履行环境保护
监督职责，并通过与相关行政机关的密
切沟通、紧密合作，推动了营口老边区

“小锅炉”治理，切实改善了当地的空气
质量。

据统计，截至目前，我省行政公益诉
讼诉前检察建议的回复整改率达98%。

办一案，治一片，惠一方

检察公益诉讼
推动双赢多赢共赢

守护公共利益 看检察机关如何发力
本报记者 侯永锋 刘 乐

检察公益诉讼调查（上）

流经营口市老边区路南镇的
秦白河今非昔比。

数九寒天，实地踏访，冰冻的水
面上不见杂质，河岸上没有枯草。

与记者同行的营口市检察院民
行处处长杨晓云感叹道：“这里曾经
臭气熏天，蚊蝇肆虐，污水漫流。河
水上涨时，垃圾冲到田间地头。如
今，这样的景象一去不复返了。”

变化始自 2018 年 4 月检察机
关发出的一份检察建议。

当时，营口市检察院将秦白河
遭受环境污染的公益诉讼案件线索
移交老边区人民检察院。老边区检
察院经实地调查取证后，正式对秦
白河河道及沿岸遭受环境污染的情
况进行立案，并经营口市检察院批
准向有关部门发出检察建议。

杨晓云回忆：“相关部门收到检

察建议后高度重视，迅速行动，投入
资金 15 万元、人力 420 次、车辆 50
次，清理秦白河河道垃圾600余吨。”

我省检察院以公益诉讼为抓
手，依法在生态环境和资源保护领
域提起公益诉讼，着力呵护一方青
山绿水。

2018 年 5 月，辽阳市弓长岭区
检察院在汤河水库饮用水水源地
周边调查发现，水库上游瓦子沟村
农家院一条街门口沟渠内长期随
意排放生活污水、生活垃圾等污染
物。汛期来临，沟渠内的生活污
水、生活垃圾等污染物直接排入汤
河水库，污染饮用水水源。

弓长岭区检察院向辽阳市环
保局和汤河镇政府发出诉前检察
建议，要求其依法履职，清除该生
活污水、生活垃圾等污染物，并采

取有效措施，防止污染水源。
有关部门收到检察建议后，立

即研究制定整改措施。汤河镇政
府组织相关部门对沟渠内的生活
垃圾进行了清理，取缔了路面上没
有遮盖的垃圾堆放点，改为定时定
点集中清理运输生活垃圾及生活
污水。辽阳市环保局采取有效措
施，加大监管力度，对水源地内的
农家院进行水源保护宣传教育，并
责成汤河镇政府设立警示标志，提
高周边百姓的保护意识，形成保护
合力，共同保护水源地。

守护青山绿水，不但要督促行政
机关治标，还要治本，从源头做起。

昌图县检察院在办理王某某
污染环境刑事附带民事公益诉讼
案时，在对因犯污染环境罪的王某
某审查起诉后，为解决王某某环境

修复知识能力不足的问题，确保环
境得到有效修复，于2018年4月10
日向昌图县环境保护局发出诉前
检察建议，建议昌图县环保局认真
履行职责，制定环境修复预案，采
取有效措施，会同有关部门督促王
某某对污染物进行无害化处理，消
除污染危险。最终，在昌图县环保
局、东嘎镇政府、昌图县检察院的
共同督导下，污染废物被运走做无
害化处理。

徐娴告诉记者：“为确保生态
环境得到有效修复，昌图县检察院
在刑事、民事判决后，又向负有监
管职责的行政机关发出检察建议，
以强有力的后续监督及与行政机
关的协同配合，保证了法院判决及
检察建议有效落实，使公共利益得
以最大限度地受到保护。”

守护公共利益不是一诉一判就了结

检察机关还要以强有力的后续监督守护一方青山绿水

聚焦食品药品安全，确保人民
群众“舌尖上的安全”，我省检察机
关积极探索公益诉讼案件办理的
新模式。

2018 年 8 月长春长生及武汉
生物疫苗事件发生后，丹东市检察
院第一时间赴市疾控中心了解该
市疫苗采购和使用情况，与市食品
药品监督管理局、市公安局、市卫
计委组成联合调查组，对部分疾控
中心和卫生服务中心进行抽查，发
现了备用电池配备不到位问题。
随即对该问题进行全系统排查，经
排查后立案 6件，目前已全部整改
到位。

丹东市检察院公益诉讼办案
组负责人李丹告诉记者，通过开

展公益诉讼帮助政府部门解决难
题，要坚持法律监督与社会治理
相一致。她认为，针对办案中发
现的问题，做到“一处亡羊，多处
补牢”，及时在全区域内展开相关
线索同步排查工作，以点带面促
进相关问题的全系统整治，才能
放大公益诉讼的实际成果和社会
效应。

民有所呼，我有所应。一年多
来，我省各级检察机关主动回应社
会关切，从生活垃圾处理、饮用水
安全、食品药品安全等关系到人民
群众切身利益的方面入手，突出办
理食品药品安全领域公益诉讼案
件，推动解决了一批社会关注度
高、群众反映强烈、对生产生活影

响严重的民生问题。
丹 东 市 检 察 院 针 对 校 园 及

周边食堂、小饭桌、小卖店等食
材安全及卫生问题，主动与食药
监部门联手，在全地区开展“校
园及周边食品安全公益诉讼专
项行动”，对 32 所中学、96 所小
学、60 所幼儿园周边的食品安全
开展集中监督检查，共检查商户
892 家 、小 作 坊 36 家 、学 校 食 堂
82 家，切实推进了校园及周边食
品安全问题的有效整改，净化了
食品安全环境。

丹东市检察院检察长孙刚说，
公益诉讼就是要从民生领域入手，
从身边的小事入手，从解决百姓最
关注的事入手。

大连市普兰店区检察院在履
职过程中发现该区星台街道办事
处现有的病害动物无害化处理井
早已达到饱和状态，致使当地养殖
户无法将病死猪投进处理井进行
无害化处理。

普兰店区检察院向星台街道
办事处发出诉前检察建议，建议街
道在大型病害动物无害化中心建
成之前，筹措资金修建新的无害化
处理井。后者收到检察建议后，积
极筹措资金开工新建一个无害化
处理井并投入使用。

一年多来，全省检察机关共立
案调查食品药品安全领域案件
1030 件，发出诉前检察建议 890
件，提起公益诉讼22件。

关注民生，突出办理食品药品安全领域公益诉讼案

一处亡羊还需多处补牢，以点带面促进系统整治

本图示数据由省检察院提供
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民事公益诉讼

行政公益诉讼

刑事附带民事公益诉讼

检察公益诉讼—— 提起

在国家利益或者社会公共
利益受到侵害的情况下，检察
机关依照民事诉讼法和行政诉
讼法向人民法院提起公益诉
讼，要求违法民事主体弥补公
益，或者要求违法或不作为的
行政主体依法履行公益保护监
管职责。

群众举报
检察机关在办案中依职权发现
领导机关交办或相关机关、部门移送
各类媒体报道

线索来源

在一般的民事、行政诉讼中，普通公民因个人利益受到侵害，可以直接向人民法院提
起诉讼。

在公益诉讼中，受侵害的是国家利益或社会公共利益，公民个人无法直接向人民法院
起诉。作为法律监督机关，根据法律的授权，检察机关可以代表国家和社会公众，向人民
法院提起诉讼，追究侵权人的行为责任。

生态环境和资源保护
食品药品安全
国有财产保护
国有土地使用权出让
英烈保护
……

公益诉讼与一般诉讼的区别

本版制图 董昌秋

努力奔跑，迎接更加光辉灿烂的未来（上接第四版）
新年第一天，江苏宿迁市民王博

宇打开个人所得税APP软件，填报专
项附加扣除信息。

32岁的王博宇在一家企业工作，
每月税前工资 1 万多元，有一对 4 岁
的双胞胎女儿。他给记者算了一笔
账，如果每个月扣完三险一金后的工
资是 1 万元，以前要缴 745 元个税。
按照新办法，有子女教育专项附加扣
除，只需缴纳个税90元。

“这是真金白银的获得感啊。”王
博宇说。

获得感不止于此。2019 年，中
央将把稳就业摆在突出位置，小区
配套幼儿园建设使用将得以规范，
更多救命救急的好药将纳入医保，
大城市养老难问题将进一步解决，
分娩镇痛试点将在全国开展……

民之所望，政之所向。
新年贺词传递的不仅是冬日里

的温暖，更是前行的力量和信心。

奋斗 2019，苦干实干
创造光明未来

“我时常牵挂着奋战在脱贫一线的
同志们，280多万驻村干部、第一书记，
工作很投入、很给力，一定要保重身体。”

第一时间听到新年贺词，甘肃东
乡族自治县拱北湾村第一书记吴佰
顺流下了热泪。“习近平主席记挂着
我们、关心着我们，我们唯有苦干实
干、奋力脱贫，不辜负习近平主席的
重托。”吴佰顺说。

东 乡 族 自 治 县 是 深 度 贫 困 地
区，贫困人口是贫中之贫、困中之
困。吴佰顺告诉记者，新的一年他
将带领乡亲们抓住发展农牧业产业
这一核心，确定发展模式、培育主导
产业、调整种养结构，打造特色品
牌。“啃下硬骨头，我们这些基层干
部必须使劲干。”

今年是全面建成小康社会关键
之年，脱贫攻坚战进入最为关键的
阶段，推动高质量发展任务艰巨，供
给侧结构性改革走向深入。保持经
济持续健康发展和社会大局稳定，
为全面建成小康社会收官打下决定
性基础，必须时不我待、只争朝夕，
付出更加艰辛的努力。

“2019年，有机遇也有挑战，大家
还要一起拼搏、一起奋斗。”习近平主
席在新年贺词中发出了动员令，吹响
了进军号。

拼搏奋斗，要有心无旁骛的定力。
“只有不懈奋斗，企业才有最广

阔的舞台。”万向集团董事局执行董
事、首席执行官鲁伟鼎说。

两个多月前，鲁伟鼎参加了习近
平主席主持召开的民营企业座谈会，
坚定了发展信心。新年贺词中，习近
平主席强调“减税降费政策措施要落
地生根，让企业轻装上阵”，让鲁伟鼎
又吃下了一颗“定心丸”。

拼搏奋斗，要有敢想敢干的冲劲。
2018年，中科院合肥物质科学研

究院研究员刘青松带领团队，在肿瘤
临床精准用药研制上取得突破。他
说：“中国科学家完全可以在生物医
药领域走向高峰，新一年我们将撸起
袖子加油干，让患者早日用上中国自
己的低价原研药。”

习近平主席在贺词中说：“要真
诚尊重各种人才，充分激发他们创新
创造活力。”

2018 年最后一天，王鹏玉的文
化创意公司又接到一份卡通形象设
计订单。一年前，正在新疆师范大
学读研究生的王鹏玉选择了创业。
今年毕业后，他将专心投入公司的
运营。“创业虽然不易，但我依然会
选择滚烫的人生。”王鹏玉说。

拼搏奋斗，要有默默辛劳的坚守。
新年贺词中，习近平主席向快

递小哥、环卫工人、出租车司机以及
千千万万的劳动者，送上了温馨的
问候。

2018 年，我国快递年业务量突
破 500 亿件，稳居世界第一。在湖
北武汉市送快递的梁万风是快递小
哥大军中的一员，他每天的业务量
超过 200 单，月收入过万元。梁万
风说：“用自己的双手勤勤恳恳劳
动，就能够为国家做贡献，我们的人
生也同样可以出彩。”

在这个属于奋斗者的新时代，人
人都是追梦者，人人都是筑梦者。

在奔跑中追梦，在拼搏中筑梦，
实现伟大梦想的道路将更加宽广，实
现伟大梦想的力量将无比磅礴。

据新华社北京1月3日电


