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作为江苏省内第一条跨不同行
政区域的轨道交通线路，宁句城际对
于促进宁镇扬一体化的重要意义不
言而喻，但由于其跨越南京和句容两
个行政区域，如何确保两地执法主体
和标准的统一？为此，南京镇江两地
人大首次尝试协同立法。在南京市
人大法制委主任委员姚正陆看来，这
也是为实现跨区域、同城化管理功能
提供法治保障。

南京市人大常委会研究室副主
任吴云表示，此次协同立法是实质推
进跨市域制度协同的务实之举，有助
于进一步强化跨市域城市治理的法
治支撑，推动生产要素在都市圈内跨
区域自由流动和高效配置，不断提升
南京都市圈一体化高质量发展水平。

东南大学法学院副教授顾大松
曾在《决定》出台前参与了专家论证
会，在他看来，《决定》的颁布实施不

仅对轨道交通引领南京都市圈发展
提供了有力的法治保障，同时也将为
国内其他跨市域城市轨道交通立法
提供借鉴。

而在镇江市人大常委会法工委
主任张蕾看来，《决定》抓住跨市域轨
道列车车厢内的管理和执法这一“小
切口”，也是“小快灵”立法的生动实
践，并将为后续开展“小快灵”立法提
供良好的示范引领。
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据悉，宁句城际起于南京东部综
合换乘枢纽马群站，与在建的南沿江
高铁句容站衔接，全线共新设车站
13座，其中地下站7座，高架站6座。

“等宁句城际正式通车后，还是
坐地铁到南京最方便。”在当天的现场
体验中，来自句容的陈倩难掩内心的
激动，她告诉记者，虽然句容紧挨着南
京，但如果不开车，往返两地还是不太
方便，“现在就等地铁开通了。”

镇江市人大常委会法工委主任
张蕾表示，宁句城际的开通将进一步
拉近宁镇两地的时空距离，并将有利
于镇江特别是句容进一步优化产业
布局，放大产业集聚“蝴蝶效应”，为
城市经济的跃升打下坚实基础。

《决定》颁布实施以后，如何贯彻
落实？句容市副市长徐飞表示，目前
南京、句容两地政府正在积极对接，
拟指定同一家轨道交通经营单位作

为执法主体，负责行使宁句城际轨道
交通全线范围列车车厢内的执法权。

宁句线跨市域协同执法的实践，
不仅将开创都市圈内打破行政区划界
限、优化资源配置的先河，也将为未来
解决宁扬、宁马、宁滁等城际轨道交通
执法问题积累经验。南京市地铁集团
副总经理蔡玉萍表示，南京地铁将在
南京、句容两市人大和司法部门指导
下，建立跨市域执法网络化保障体系。

立
法 “一小时通勤圈”正在形成

即将于本月底开通的宁句城
际轨道交通，不仅对打造都市圈

“一日生活圈”“一小时通勤圈”有
重要的示范引领作用，而且对都市
圈空间形态的塑造、产业和人口格
局的优化等起着决定性作用。

记者了解到，根据规划，宁
马、宁扬、宁滁线也将于本月底开
工建设。未来S6宁句线与13号线
贯通，构建穿城快线；S2宁马线与
8 号线贯通，形成江南快线；S4 宁
滁线与 18 号线衔接，构成南北穿
城通道；S5 宁扬线进一步延伸进
入紫东核心区域；18 号线串联南
京北站、南京南站、禄口机场站等
重要枢纽以及城市中心。与已经
建成的 S1机场线、S3宁和线等形
成“九射一联、融入中心”的市域线
网络布局。
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期待宁句城际串起双城生活

协同立法破解“分段而治”难题


