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时光如大浪淘沙，卅载春秋谱华章。6月18日，南京江宁经济技术开发区迎来30岁生日。从一个名不见经传
的县级自费开发区起步，一路逆袭“翻红”，如今跻身全国国家级经济技术开发区第六位。

百舸争流，方显英雄本色。置身全国217个国家级经开区的“领跑方阵”，参与全球产业竞争。江宁开发区已经
成为开放创新发展的一面闪耀旗帜，南京产业发展的中流砥柱。

一个开发区的汽车产量逼近全省“半壁江山”，掌控了全国智能电网继电保护领域90%的技术标准话语权，集聚
了海内外75位诺奖得主和院士来此创新创业……回首来时路，30年来，这里的每一次抉择都令人惊叹；踏上新征
程，这里充盈着迈步从头越的满腔豪情。

未来一个时期，是江宁开发区向更高质量攀升、向更高目标迈进的关键阶段。江宁开发区负责人表示，要坚持
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，强化“争第一、创唯一”的激情，扛起“主阵地、排头兵”的担当，努力
为南京建设社会主义现代化典范城市作出新贡献。
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产 业 筑 基，铆足劲扎根攀高
东方风来满眼春。加快改革开放的春雷阵阵，催生了

江宁开发区。1992年6月18日，江宁人在一片丘陵、水塘
洼地上动了第一锹，边筹资边建设边招商，一启动就进入
高速发展期，第二年从县级开发区升格为省级开发区。三
年时间，一座产业繁荣的新城初具雏形。

主动出击，组织人马赴北京、上海、深圳、广州等项目
富集地区展开“扫楼行动”，顾不上吃正餐自带干粮，瞄准
企业集中办公场所，一层层登楼、一户户敲门。从港台地
区到日韩再到欧洲，连续实现多个境外项目零的突破。“东
有昆山，西有东山(江宁)”成为一时美谈。当时引进的旺
旺、菲尼克斯、爱立信等一批企业生命力极强，与开发区已
相伴相生30年，互相成就。

“不光低头赶路，更会抬头看路。”江宁开发区负责人
表示，回首30年的发展实践，每一次重要机会都抓住了，
才有今天产业的腾飞。关键时刻，找准起跳板，趁势而上；
转折之时，踏在节拍上，借势发展。

迈入新世纪，在中国加入世贸组织的宏大背景下，开
发区勇当新世纪开放发展的弄潮儿。紧抓跨国企业纷纷
来华投资的难得机遇，重点引进统宝光电、法雷奥、英华达
等高新技术外资项目落户，改变了过去以传统食品加工为
主导的低端产业结构，汽车及零部件、电子信息、智能电
网、高端装备制造等主导产业地位由此确立。

围绕龙头企业在产业链扎根攀高，做到极致。江宁开发
区发挥长安马自达、福特、上汽大众等头部企业的磁场效应，
带动140多家汽配企业落户。十年内，汽车产能迅速扩大，年
产能逼近全省半壁江山，成为全省汽车生产制造的龙头老大。

围绕国家战略谋篇布局寻找发展机会。江宁开发区
响应“一带一路”倡议，引导企业通过开拓国际市场，加快
市场结构调整步伐。南瑞集团、南瑞继保等智能电网龙头
企业着力研究“一带一路”沿线国家与国内市场需求、投资
环境差异，及时调整电力产品
性能，成功打入印尼、泰国、
老挝、菲律宾、土耳其、尼日
利亚等国际市场。泉峰
科技成功收购 FLEX、
SKIL国际高端品牌，
电动工具国际业务
持续快速增长，其

2021年进一步优化欧洲市场架构，扩展海外运营服务团
队，公司海外雇员已增至600多人……

从诞生之日起，开发区就把发展着力点放在实体经济
上，矢志不渝夯实产业根基，修炼自己的硬核竞争力。从单
一制造工厂到研发中心，再到多种功能性机构总部，几代招
商人呕心沥血，不断创新招商方式，相继引入46个国家和地
区的4000多个项目，其中，世界500强投资企业达96家。

如今的江宁开发区已形成“一园一特色”的发展矩
阵。六大功能平台错位发展，各展所长。空港平台彰显临
空经济特色，成功获批“国家临空经济示范区”；高新园聚
焦创新，创成国家知识产权示范园区；江苏软件园强化“南
京世界软件名城”南翼功能，重点发展人工智能、大数据、
云计算等软件产业；综保区（江宁）建成省内第一家跨境进
口商品发货仓，聚力打造南京开放型经济主窗口；中国无
线谷依托紫金山实验室建设，形成网络通信与安全产业高
地；九龙湖总部园加速高端现代服务业发展，推动总部研
发企业迅速崛起。

服 务 至 上，一切围着企业转

6月9日，江宁开发区举办重大项目签约仪式，14个总
投资超170亿元的重大项目现场签约，为稳定经济大盘、
持续高质量发展注入强劲动能。腾讯智慧产业江苏运营
中心、滴滴绿色出行创新中心、英飞源华东研发生产基地、
酷开数字文化科技江苏总部基地等一批重点项目落户江
宁。

经济复苏稳中求进、持续向好，社会资本青睐有加，选
择江宁。“经过疫情考验，社会资本、优质项目对于区域产
业能级、营商环境和创新生态更为看重，江宁在这些方面
更具优势。”与会的签约项目负责人如是说。

“我们坚持以实体经济为根基，以投资服务为生命，始
终把重大项目引进、建设、服务摆在至关重要的位置。”江

宁开发区相关负责人介绍，从建区之日起，园区就“一
切围着企业转”，着力构建高效精简的政务架构和亲
商安商的商务环境。

不断“自我革命”力求简政亲商。两年前，开
发区发动了一场以“去行政化”为导向的改革。
聚焦“发展经济”的主责主业，加大经济职能
比重，内设的经济部门比例由改革前的69%
提升至85%，招商引资、服务企业等专业
性岗位比重已增加至86%。所有人都
为企业服务。聚焦灵活高效的工作效
率，开发区进一步淡化身份藩篱，全面

实行企业化管理，打通纵向流动、横向
交流渠道。聚焦能上能下的考核机制，充

分保障管理高效运转。
早在1995年7月，江宁开发区就专门成

立“马上办办公室”，做到“答复不过夜、办事不隔
天”。近几年，紧跟大数据时代步伐，设立“预先

介入服务平台”，对进区企业提炼审批识别要素，完
成个性化定制，同步上线政务服务“手机APP”，畅通

“一次注册、单点登录、多处互认、全网畅行”的网上审
批渠道，推动“马上办”升级为“码上办”，做到“办事不
出门、程序全搞定”。

“‘拿地即开工’，我们要为江宁开发区办事效率点
赞。”普莱柯（南京）生物工程有限公司项目负责人陈燕飞
说。去年12月20日，企业“兽用灭活疫苗生产项目”与园区
签订土地出让合同，园区工作人员加班加点，第二天，建设
规划许可证、图审合格证、不动产证等5种证件全部办好，为
企业早日投产争取了更多时间。

国资、民企、外资集聚长盛不衰，市场主体近悦远来，
这里的磁场为何如此强大？省市专家联合课题组调研后
认为：其奥秘在于，除了“金轴之上”的黄金区位外，更多靠
的是“企业至尊”“服务至上”的金字招牌。一切围着企业
转，已经深深植入园区的发展基因——

用客户思维替代本位主义。凡是企业提出的合理诉
求，开发区不说千般办不成的理由，而是试遍万种能办成

的办法，把困难留给自己，把方便留给企业，用服务的温度
和深度建立互信。

用市场思维替代行政指令。一方面，通过开放包容、
容错容败的体制机制创新，更多地让“看不见的手”发挥决
定性作用；另一方面，学会换位思考，更多站在企业角度，
考虑服务企业的方式方法。

用系统思维替代单向反馈。不满足于解决企业的“散
点”问题，而是从产业布局和企业发展的共生性出发，提供

“全生命周期”的陪伴成长，追求区企发展共荣共赢，永远
让企业站在“C位”。

创 新 为 魂，开启下一个“黄金十年”

2010年,江宁开发区正式升级为国家级开发区。以
进入“国家队”为新起点，江宁开发区积极推动创新载体
平台向高能级、高质量、高水平攀升。特别是党的十八大
以来，江宁开发区落实新发展理念，步入了跨越式发展的

“黄金十年”。
坚决贯彻习近平总书记关于科技创新的重要论述，加快

从要素驱动发展为主向创新驱动发展转变，发挥科技创新的
支撑引领作用。江宁开发区依托南京科教资源优势，大力实
施创新驱动发展战略，使科技创新成为高质量发展的核心竞
争力。

如今，紫金山实验室进入国家战略科技力量，未来网络
国家重大科技基础设施加快建设，紫金山科技城启动规划建
设，国家第三代半导体技术创新中心南京平台落户发展。与
此同时，一批创新主体培育壮大。

企业是创新的主体。江宁开发区遵循创新型企业的
全生命周期规律，推出科技企业专项扶持政策“腾飞8
条”，建立科技型中小企业、高新技术企业、独角兽瞪羚企
业、上市企业的梯次培育体系。开发区已建成科创载体
500万平方米，省级以上众创空间23家，集聚高新技术企
业1066家，各级瞪羚、独角兽企业207家，市级以上“专精
特新”企业65家，高新技术产业产值占比近70%。

尤为可喜的是，主导产业创新动能不断增强，国博电子
等企业建成第三代半导体项目，新型材料、芯片研制投入不
断扩大，集成电路产业创新领域得以拓展。一批汽车产业
主体相继建立全球研发中心，新能源汽车和智能网联汽车
产业创新开始步入新境界。南瑞集团、国电南自等已掌控
全国智能电网继电保护领域90%以上的技术标准话语权，
将区内相关市场份额提升到全国的70%、世界的40%。

三十而立正青春，而今迈步从头越。江宁开发区积攒
了雄厚的资金、技术和人力资本。到目前为止，获批国家海
外高层次人才创新创业基地等国字头人才基地6个，一批院

士和百余位国家高层次专家及2.3万各类创新人才群英荟
萃，使开发区成为南京乃至全省创新人才集聚效应最强、创
新生态系统最优之地。

创新为钥，正打开下一个黄金十年的大门。江宁开发
区正全面对标苏州、广州、北京、天津、昆山等全国先进开
发区，按照“十四五”期间“经济指标进入全国第四、创新指
标进入全国第二、主要经济指标保持10%以上总体增速”
的目标要求，由全国前列迈向最前列，迈入全国国家级经
开区前五强。

城 市 为 舟，竞逐新时代新征途

百家湖商圈灯火璀璨，坐稳了南京第一新兴商圈的席
次；十里牛首山河生态景观廊道，成为居民健身休闲的热
门打卡地……宜居宜业，成了江宁开发区的核心竞争力。

回首建设伊始，开发区依据工业用地和驻区企业可能
提供的就业岗位，沿胜太路两侧布局建设太平公寓、胜利
新寓和胜利新村等安置社区，推动人口城市化，方便居民
就地择业、就近就业。生产片区和居住区交错的布局，曾
让人不理解，但事实证明，产业发展和城市拓展如齿轮咬
合，如今有机生长出了职住平衡的优势。

佐以精心的整体规划、组团开发、滚动发展，江宁开发
区形成百家湖、九龙湖、东吉湖、如意湖“四湖”城市组团。
不断放大产城融合效应，百家湖硅巷、九龙湖环东大知识
创新圈、东吉湖软件研发基地、如意湖临空创新基地，“四
湖”联动，城创一体。现在的开发区，已形成30分钟通勤
圈、15分钟生活圈。轨道交通密度位居全国经开区第一，
公交站点覆盖率位居全国前列。家门到厂门的通勤之短、
居住小区到商贸街区的出行之便，令全国同行啧啧称赞。

30年来，开发区在产城融合的实践探索中，着力强化
城市功能，全方位提升城市品位。以百家湖商圈金鹰、景
枫中心、太阳城、1912街区、银城皇冠等为代表的总计80
多万平方米的高端载体，集成了城市商务休旅新功能。与
此同时，坚持政府引导与市场主导并行，开发建设与盘活
存量并举，近年来新增科技创新型、功能复合型、产业融合
型的都市产业创新综合体200万平方米。

进入新发展阶段，南京市委赋予江宁开发区更多使
命，要推进产城融合发展，树立“亩产论英雄”的导向，推进
存量土地二次开发，释放更多产业空间，打造区域消费高
地，打造职住平衡、生态优美、宜居宜业的品质新城。

江宁开发区管委会负责人表示，将坚持产城融合不松
劲，不断提升城市气质，拓展城市发展新内涵。通过西进
南拓，开发区正吸引高端产业向九龙湖、如意湖等地区延
伸，进一步优化城市功能和人口布局。下一步，将推进江
宁百家湖硅巷产业创新、城市更新，加快建设空港新城、正
方新城和软件园等南部板块，打造经济建设和城市发展新
兴增长极。

城市为舟，创新扬帆，承载着光荣和梦想，在新时代、
新征程、新起点上，江宁开发区正以由前列迈向最前列的
实际行动，迎接党的二十大胜利召开。
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