
打造协调发展样板，

“全域首善”争做城区表率

奋进新时代 苏写新篇章

“坚定走好中心城区高质量发展路子，努力为
全市发展大局挑重担扛重责。”近日，南京市委主
要负责人密集调研各区，对鼓楼工作提出进一步
要求。

作为全市的重要支撑板块，鼓楼区以不到全
市1%的土地面积，贡献了超过12%的经济总量，
连续四年在市对区高质量发展考核中位列第一
等次。进击“典范之城”的南京，需要更多“鼓楼
贡献”。

一年前，鼓楼区第三次党代会上，一个目标被
写进报告主标题：奋力打造中心城区社会主义现
代化建设先行示范区。

先行示范，示范什么？
西至虎踞北路，东至水佐岗路、西康路，北至

水佑岗路，南至北京西路，35.09公顷的天津新村
省级宜居示范街区，小区焕新、围墙出新、花坛上
新、道路翻新，与过去政府主导出新改造不同，这
次的话语权充分开放给居民，社区规划师面对面
倾听民意，生活诉求反映在一砖一瓦、一树一木的
细节上。

除此之外，智慧社区平台投用、开放式小区引
入物业管理、200平方米养老服务中心建成，在鼓
楼，宜居的含义不光是环境美。

我省首批五个省级宜居示范街区中，鼓楼占
两席，南有天津新村，北有阅江楼。

践行以人民为中心的发展思想，鼓楼为全省
作示范。

今年，另一项工作，全省目光聚焦鼓楼。
6月，省政府办公厅发布督查激励通报，鼓

楼区消费促进工作获得表扬，为南京市唯一，全
省唯二。

鼓楼是传统消费大区，去年城市人均消费
9.65万元、超南京市平均水平27%。

直面经济运行多重压力，消费的基础性作用
被中央一再强调。放大消费优势，建设消费型城
市，是特大城市中心城区共同面临的课题。

线下，颐和路十一街区焕新迎客，南艺后街人
气渐旺，下关西火车主题街区“开”出怀旧列车，全
省首个“元宇宙”主题街区盛大开街，一刻钟便民
生活圈试点启动；线上，地方政府首试抖音直播间
发放消费券，“鼓楼星推官”数字化平台重磅发布，
鼓楼老字号专区进驻热门生活平台，鼓楼首店必
逛榜登陆百度地图……老牌商贸重镇大胆创新，
消费呈现新质地。

发力建设国际消费中心城市的南京，需要敢

于破圈者。2022年南京市唯一优化营商环境支
持发展首店经济试点区，就是鼓楼。古都创新，期
待的目光重回老城。

老城可不老。
上汽奥迪城市旗舰店、BOLA FAMILY保莱

世家中国首店、拉瓦萨咖啡江苏首店、灵感集市华
东首展……今年上半年，鼓楼新引进首店品牌60
家、新塑造消费场景50个。

进入下半年，首辆鼓楼“首店·考斯特”发
车，首批客商代表一路考察了滨江岸线、山西
路、颐和路街区、紫峰大厦等商圈，发掘首店的
更多可能。

在鼓楼，本身就有更多可能。
省级文化和旅游消费示范单位、党建引领物

业管理服务工作省级示范点、省级书香城市建设
示范区、全国示范性老年友好型社区、全国整县
（市、区）屋顶分布式光伏开发试点、全国基层治
理创新十大典型案例……鼓楼区经济社会发展
多点开花，多项工作走在全省乃至全国前列，形
成示范。

“争当表率、争做示范、走在前列”，江苏坚决
扛起总书记赋予的重大使命，坚决担起经济大省

“勇挑大梁”的重大责任。作为省会客厅的鼓楼，
更是义不容辞，重任在肩。

“要把各方面的资源和力量都汇聚到现代化
建设上来，持续传承弘扬负重攀登、敢为人先的鼓
楼精神，努力实现从高质量发展的领先到现代化
建设的率先。”鼓楼区委主要负责人说。

示范什么，答案已然明了。
鼓楼区第三次党代会报告提出，要在创新

转型、建设管理、生态治理、服务供给和社会治
理上先行先试，做中心城区经济高质量发展、有
机更新、绿色发展、共同富裕和安全发展的示范
标杆。

这是南京最早开发建设城区，历经千百年沧
桑巨变后，奋力迈向新时代“两个一百年”奋斗目
标的全新起点。

犹记得十年前，鼓楼、下关两区合并，城市
格局一举打开，那时，万众期待。

十年后，老城、河西、滨江、铁北四大板块一体
化发展进程渐入佳境，鼓楼连拿三次全省高质量
发展先进区。

历史车轮滚滚向前的声音，如在耳畔。
未来五年、十年，百万奋斗者携手并进，创造

新的历史。

勇挑重担扛重责，

“先行示范”探索不断深入

“努力建设经济强、百姓富、环境
美、社会文明程度高的新江苏。”这是
2014年12月，习近平总书记在江苏考
察时提出的殷切期望。

站位省会功能核心区，鼓楼干部
群众以“应考”心态和“奔跑”姿态，把
总书记擘画的宏伟蓝图，由“大写意”
精织成“工笔画”，“强富美高”有了现
实模样。

总长5.5公里的中山北路，沿线楼
宇林立，玻璃窗后藏着财富的密码。
新街口、鼓楼广场和山西路地区，集中
了鼓楼59%的总部企业。环视四周，
向西还有博西家电、中建华东，向北还
有亚信科技、中储智运……

总部集聚，楼宇竖起，背后是一道
必选题。

作为全市行政区划面积第二小、
全市最早开埠通商和开发建设的区，
鼓楼较早面临空间要素瓶颈，建成率
达95%。

放眼今后，老城的支点在哪？
早在12年前，鼓楼区就把楼宇经

济摆在经济全局的中心，在区级层面
成立区促进楼宇经济发展工作领导小
组，设立楼宇办。向上建开发区，老城
着力提升产业坪效，精织经济密度。

思路一开天地宽。
十多年来，鼓楼区形成“楼宇办+

街道+楼宇经济主体”联动协同的格
局，同时重点引育综合性、区域性、功
能性总部企业。如今，43家总部企业
以占规上企业1.6%的比例，贡献了超
过20%的税收。全区32幢亿元楼宇
中，十亿元楼宇6幢，五亿元楼宇3幢。

鼓楼区深刻认识到，老城要在新
一轮城区竞合中延续优势，迈出的每
一步都离不开新发展理念的指导，实
现每一个目标，都必须完整准确贯彻
新发展理念。

排在新发展理念首位的，就是
创新。

2021 年获批筹建省级高新区，
“一区多园”的鼓楼高新区，入驻企业
5000家，科技型企业占比70%以上，
其中培育独角兽企业5家，瞪羚企业
14家，区块链先导区被列为南京市首
批人工智能产业重点园区。

北京西路2号，中科紫台创新基
地，前身是中国第一个现代天文学研
究机构——中科院紫金山天文台的
实验大楼，曾一度荒废十余年。2019
年起，这里被改造为城市硅巷，南京
生物医药创新转化中心在此落地，吸
引了药咖荟、百康网络科技、萃智医
疗等企业入驻，医疗行业集聚度达到
70%以上。

建设无边界的高新区，“老城创
新”驶向街巷纵深处。如今，鼓楼区
建成15个城市硅巷载体，规模达49.8
万平方米，重点产业集聚度超过
76%，引育了字节跳动、喜马拉雅、亚
信科技、铌奥光电在内的各类创新型
企业1000家以上，去年底税收总量
约8亿元。

站稳“经济强”，先发城区找到了
后发动力。党的十八大以来，鼓楼区
地区生产总值实现翻番，年均增幅超
过9.1%，总量逼近2000亿元大关，居
南京全市第三，主城第一。

与过去不同的是，这一轮发展的
鲜明质地，是绿色。

长江南岸，滨江步道一路舒展。
江风拂面，苇草摇曳，电厂公园、欢乐
舞台、火车主题园、映虹桥等景点串珠
成线，游人如织。

共抓大保护，不搞大开发。鼓楼
拿出壮士断腕的勇气，近年来启动多
轮岸线整治，拆除生产性码头22个，
归并行政执法码头8个，1.3万户居民、
144家工企单位撤出江边，166名渔民

“洗脚上岸”。
走生态优先、绿色发展之路，是贯

彻新发展理念的必然要求。
守护“环境美”，鼓楼全区坚持生

态环境质量“只能更好、不能变坏”底
线，“静音控尘”“晨光行动”“零点行
动”“洗城行动”，“固定+移动”全方位
监测体系……“十三五”期间，鼓楼区
空气优良率从66.7%上升至 83.1%，
PM2.5 浓度均值降至 32.1μg/m3，蓝
天白云成为居民生活“新常态”。

金川河畔，65岁居民朱和平在此
住了四十多年。从过去“冒黑泡”，到
如今“水特清”，这条河的变化，她一一
看在眼里。2016年消黑消臭，2018年
水环境提升，金川河一步步实现水清
岸绿、鱼翔浅底。

外秦淮河三汊河口、金川河宝塔
桥，鼓楼区两个省控入江支流断面水
质，均稳定保持在Ⅲ类以上，各干、支
流河道水质基本稳定达到Ⅴ类水。老
百姓自觉走出家门，纵情放歌。“这就
是我们想要的幸福生活！”朱和平由衷
地说。

践行新发展理念，

“强富美高”展露现实模样

经济

两区合并后的2013年，鼓楼区地区生产

总值为962.4亿元。2021年，这一数字

达到1921.08亿元。

社会消费品零售总额从 2013 年的

631.54 亿元 ，增 长 到 2021 年 的

1145.73亿元。

服务业增加值从2013年的870.3亿
元，增长到2021年的1767.93亿元。

数说鼓楼

居民人均可支配收入从2013年的

42788元 ，增 长 到 2021 年 的

80735元。

“十三五”期间，完成老旧小区环境综合

整治592个，惠及居民14万户。

累计完成适老化改造7153户。开

设家庭养老照护床位4529张。超10

万老年人完成家庭医生签约。

新建并交付使用中小学、幼儿园13

所，增加教育用地12.87万平方米。

民生

空气优良率上升至83.1%，PM2.5

浓度均值降至32.1μg/m3
。

外秦淮河三汊河口、金川河宝塔桥两

个省控入江支流断面水质，均稳定保持在

Ⅲ类以上。

各干、支流河道水质基本稳定达到

Ⅴ类水。

生态

文明

近10年来，鼓楼区共有27人荣登“中国

好人榜”；36人荣登“江苏好人榜”。

1人获评全国道德模范，2人获评江苏

省道德模范及提名奖，11人获评南京市道德

模范；19人获评“感动南京年度人物”；153

人获得“南京好市民”称号。

鼓楼铁北，水吉路中段，幕府智谷
二期工程首发地块02-08项目现场，主
体结构在今年5月顺利封顶。

放眼周边，幕府西路、和燕路—燕
江路综合整治和北祥路一期、红山南路
西延等干道建设陆续完成，地铁7号线
试运营，中央北路改造加速推进……塔
吊高悬，机器轰鸣，昔日“发展洼地”，正
经历蝶变前的“阵痛”。

补齐每一块短板，找准每一块拼
图。是否协调均衡，是否全域发展，检
验着“强富美高”新鼓楼建设的成色。

过去，一条沪宁铁路，分隔了发展
与落后。拥有占全区1/4的土地面积，
1/5的常住人口，经济总量却只有全区
的8.5%，鼓楼铁北一度被高速进展的
城市化“遗忘”。

2017年，鼓楼区在政府工作报告
中提出，“保护老城、提升河西、振兴滨
江、改造铁北”。三年后，2020中国（南
京）未来城市创新峰会上，鼓楼铁北更
名“幕府创新区”，力争打造滨江活力发
展区、生活宜居样板区、产城融合示范
区，“十四五”期间经济发展增速快于全
区5%以上。

不让每一个板块掉队，也不落下每
一个人。过去十年，鼓楼区一般公共预
算支出的民生占比逐年递增，2021年
达到88.3%。

钱去了哪里？
郑和南路126号，新河二村小区，

翻建后的163、164、165号楼，红墙青
瓦。使用面积变大、新增独立阳台、墙
体隔音也隔热，70岁居民郭志成细数各
种变化，难掩激动。“我住了40年的‘老
破小’，没想到现在还能住上新房子！”

让每一位居民住得舒适而体面。

“十三五”期间，鼓楼区累计完成老旧小
区环境综合整治 592 个，建筑面积
981.08万平方米，房屋3534幢，惠及居
民超14万户。

“两个月后就能完工，老人们可以
坐电梯上楼了！”三牌楼大街宁和新寓
小区，电梯安装公司负责人向居民打包
票。听说这一消息，家住6楼的85岁老
人洪忠汉笑容满面。

把老旧小区增梯列入“为民办实
事”清单，2017年以来，鼓楼区为老旧
小区加装电梯323部，已拨付的财政补
贴接近5000万元。

百部新电梯，一颗为民心。
党的十八大以来，鼓楼区城镇居民

人均可支配收入年均增速超过8.4%，
去年底突破80000元，超过南京全市平
均水平。

“百姓富”，体现在数据，更见诸于
实实在在的获得感。

“陈叔叔，最近身体怎么样啊？”护
理员边拿血压计，边问。

“在你们的关心下，还可以！”家住
西康路3号的陈银海坐在沙发上，一字
一句地答。

厨房里，生活照料员在忙碌，没一
会儿飘出饭菜香。社区医生随后敲门
进来，问询了陈银海的吃药情况，叮嘱
他以后的注意事项。

85岁的陈银海患肺气肿和心衰多
年，和老伴空巢独居。签约家庭养老床
位服务后，老人家里加装了烟燃报警、
红外监测等适老化设备，日常有专人照
料，在家就能养老。

十年间，鼓楼区60周岁及以上户
籍老年人口数量翻番，达到25万，老龄
化率27%，80周岁以上人数和占比更

高，居南京首位。日益突出的养老服务
供需矛盾，考验着政府的服务水平。

也就是在这十年里，鼓楼区养老资
金投入从不到 800 万元提高到超过
9600万元，养老服务机构和社区居家
养老服务组织数量从29家、6家分别增
加到41家、180家，实现老年人基本养
老服务应保尽保。

围绕像陈爷爷这样的高龄和失能、
半失能老人家庭，鼓楼区近年来完成适
老化改造7153户，开设4529张家庭养
老床位，同时探索“时间银行”养老互助
模式，拥有注册志愿者3559人，累计存
储志愿时间2.89万小时。

养老在家，看病不难。党的十八大
以来，鼓楼区推进院府合作，与省人民医
院、鼓楼医院、中大医院等12家单位共
建医疗联合体，以优质资源下沉建强基
层医疗机构，同时依托社区党群中心、养
老院，在老百姓家门口建成了38家家医
工作室，打通看病“最后一百米”。

一老一小，鼓楼区把人民冷暖放
心上。

关乎“一小”者，教育排在首位。
鼓楼区拥有南京最好的义务教育

资源，但南北片差距问题长期存在。近
年来，越来越多好学校开到城北百姓

“家门口”。
原方兴小学改扩建后，办成拉萨路

小学分校；力人学校小学部和中学部分
别由力学小学和树人中学领衔实施名
校办分校……鼓楼区推进教育资源“西
进北上”工程，在滨江和铁北持续引进
优质资源，实施名校办分校，今年秋学
期，由实验幼儿园和第三幼儿园领衔开
办的中储明睿分园和葛洲坝隽美分园
相继投用。

秋日的南京，鼓楼广场花团锦簇，中山北路红
旗飘扬，一片喜庆祥和中，中心城区鼓楼披上盛装。

从2012年到2022年，十年踔厉奋发，一张
起笔大江之南的发展答卷，为百万鼓楼人民带
来的改变，日新月异，举目可见。

这十年，是鼓楼区贯彻落实中央和省市决策
部署，将美好憧憬化作实干行动的十年；

这十年，是鼓楼区践行新发展理念、融
入新发展格局，将“强富美高”照进现实的
十年；

这十年，更是鼓楼区回应人民期待，高
水平全面建成小康社会、奋力开启社会主
义建设新征程的十年。

十年间，鼓楼区始终沿着习近平
总书记指引的方向踔厉奋进、勇毅
前行，地区生产总值连跨十个百亿
级台阶，居民人均可支配收入接近
翻番，走出一条中心城区高质量
发展路径。

□ 本报记者 董翔 通讯员 鼓轩 小桃园 紫峰大厦

下关西火车主题园 顾树荣 摄 南京树人附小迎国庆活动

百姓宜居

鼓楼星推官数字化平台发布

南京长江大桥与映虹桥

幕府创新小镇

鼓楼公园

鼓楼风光鼓楼风光
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牢记嘱托， 十年奋进绘就老城新颜


