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金秋时节，海陵大地景色怡人，沐浴在明媚秋光里的城市，于寻常事物中、在日常生
活里，不经意间就流露出幸福的底色。党的十八大以来，作为泰州市城区，海陵紧扣主城
“首位度”，将“城建靓区”作为三大发展战略之一，用心实施老旧小区改造，匠心推进老城
有机更新，倾心建设绿化游园……以城建之笔，精心绘就民生幸福的美丽画卷。

“城建靓区”，打造幸福之城

老旧小区换新颜，提升居住幸福感

漫步在海陵区锦绣华庭小区，平整的沥青路面、崭新的外墙、
精致自然的绿植令人心旷神怡。儿童在游园快乐玩耍、老人聚在
议事亭聊天，一幅宜老宜幼宜居画卷自然铺展开来。该小区建于
2003年，地处繁华商圈，基础设施落后、停车位不足等问题曾经严
重影响居民生活。为此，海陵区将其列入老旧小区改造计划，投入
资金1400万元，让这个老小区旧貌换新颜。

为切实将老旧小区改造“改”到群众心坎里，在锦绣华庭小区
改造方案编制阶段，就组织居民积极参与争当“人民设计师”，推动
形成“一区一案”；在项目实施过程中，再度聘请小区居民担任“人
民工程师”，对改造全过程进行监督。充分听取居民合理化意见建
议，因地制宜调整方案，将小区改造成大多数业主想要的模样。值
得一提的是，海陵区在锦绣华庭成功实践“共同缔造”理念，业主委
员会主动筹集改造资金20万元，实现共建共享。

近年来，海陵区深入贯彻关于全面推进老旧小区改造工作的
部署，聚焦百姓“急难愁盼”，扎实推进各项工作，“人民设计师”“人
民工程师”等创新做法获住建部推广。2022年，聚焦功能完善和
品质提升，海陵创新推行人文化、生态化、数字化、适老化、长效化

“五化”改造。为合适的老楼加装电梯，就是“适老化”改造具体举
措之一。

“我们在老旧小区改造中，因地制宜推进老楼加梯工作，在助
餐助学、助残助老等方面加大投入，让老龄群众住得舒适，让老小
区散发出活力。”海陵区住建局党组书记、局长窦小林表示。面对
老龄人口多、老旧小区数量多的现状，海陵持续完善既有住宅的使
用功能，推进既有住宅适老化改造，经过三年实践，在老楼加梯方
面已经形成一定模式。

比如，探索建立“党建引领、居民自治、党员带头、社区协调”的
“四位一体”组织架构，成立老楼加梯服务队，深入小区开展政策宣
传；开展部门联合踏勘，确保拟安装电梯符合法律法规和安全标
准，明确电梯定期保养服务和应急救援机制；针对费用问题，区住
建部门为群众送上惠民“红包”，推动出台《海陵区既有住宅增设电
梯的实施意见》，规定既有住宅增设电梯投入使用后，给予每台12
万元补贴，同时可以在出资额度内，提取本人及其配偶的住房公积
金作为分摊费用，真正将惠民政策落到实处。

截至目前，海陵已投入使用老楼加装电梯百余台，投入使用数
量和正在施工数量均位列泰州市第一。此外，在老旧小区改造中，
该区还在单元出入口、楼梯、廊道等处增加无障碍设施，按照“四不
一有”标准实施小区公厕改造，所有公厕内均安装了扶手等适老化
设施设备，于去年实现全区125个既有小区公厕改造全覆盖，该项
工作获得海陵区“骏马奖”。

老旧小区焕然一新，改造成果如何守护？海陵聚焦“长效化”，
坚持“建管并举”，实施物业管理攻坚提升，全面落实老旧小区改造
后的长效管护。落实泰州市物业管理攻坚提升两年行动计划，力争
实现专业化物业服务覆盖100%，通过引进市场化物业管理、国有物
业企业提供“基本物业服务”等形式推动物业管理实现全覆盖。

不仅如此，海陵还创新探索“信托制”物业服务模式，并以文鑫
苑小区作为试点，实现突破。通过引进信托制物业公司进驻管理，
推动业主、业主委员会、物业服务企业之间的信息不对称逐渐消
除、物业费收缴率上升到85%、业主投诉率也同比下降，物业服务
水平、物业费收缴率、居民满意度和物业矛盾纠纷实现“三提一
降”，小区面貌焕然一新。

老城街巷展新貌，留住暖心“烟火气”

“我和老伴住在这30多年了，这条街巷如今的变化太大了。”
“以前巷子里的路坑坑洼洼，环境脏乱差，你看现在的样子，让人多
舒心！”行走在海陵老城区斗鸡场巷、靶场巷、义学巷等一批经过整
治的老街巷内，总能听到巷内原住民们发自内心的点赞。

拥有2100多年建城史的泰州，古城文化闻名已久，海陵老
城更是文化底蕴深厚。有着岁月沉淀的老街巷，不仅是城市空

间上的“神经末梢”，更承载
着一座城的历史记忆和文

化内涵。悠悠岁月长河

中，如何让老街巷焕发生气，在激
活内生力的同时又保留旧时的风貌
与情怀？

海陵探索老城“有机更新”，通过修
缮改造让老街巷换上整洁“新装”，同时又
充分尊重群众诉求，寻求内涵“如旧”，保留住
那份抚慰人心的“烟火气”。老城内的斗鸡场巷，
曾经地势低洼，汛期来临时极易产生积水，影响居民日
常出行，巷内破损道路也亟待修复。今年，海陵区住建局启动老街
巷整治工程，对该处街巷进行整治提升，实施路面翻新、铺设污水
管网等，在整治过程中，为充分保留老街巷原有特色，特意采用仿
石材砖铺设地面。

老街巷维修整治，是今年海陵区一项重要的民生实事项目，该
区住建局精准施策、多措并举，以实实在在的工作成效托起老城区
百姓的“微幸福”。同时，为推进老街巷常态化治理，区住建局还加
大背街小巷巡查频率和力度，对短板问题积极整改、逐一化解，确
保老街巷整治提升工作不松懈、问题不反弹。

位于海陵老城区的钟楼巷古街区，近年来成为网红打卡地之
一。这片并不是很大的古民居建筑群内，巷陌纵横、百转千回，漫步
其中，咖啡吧、奶茶店、茶吧、各色美食小店或一字排开，或转角与你
相遇，别有一番意境。当太阳升起当华灯初上，这里火爆人气带来
的繁华喧嚣，总带给人一种散发“烟火气”的温暖。这里，是海陵充
分拓展老城文化内涵、打造历史文化街区的一处缩影。

近年来，海陵积极顺应新时代城市发展规律，以“小切口”模式
加快城市有机更新，高标准推进历史文化街区建设，全力打造宜
居、宜业、宜游的“幸福海陵”。结合历史文化街区布局，通过主要
旅游线路串联历史文化资源。加快钟楼巷改造提升，有序推进八
字桥历史风貌区、涵东历史文化街区等基础设施改造工程，重点打
造升仙桥南小街、八字桥十胜街、葫芦山片区等特色街区，构建文
化底蕴深厚、服务配套完善的网状旅游空间大格局。

该区还提出实施精准保护，“活化”历史文化资源。对于历史街
区整体风貌的保护，坚持“小尺度”“渐进式”改造模式。按照“找堵点”

“破难点”“创靓点”工作思路，认真调研、深入思考、细致谋划，排定实
施历史文化街区建设“小切口”“微更新”试点项目，努力打造泰州市城
市更新示范样板。在建筑组合、体量形态上，不再鼓励一味要求仿古，
而是既要传承历史空间格局，又能够适应现代功能需求，尊重历史，促
进风貌的有序更替，进一步守好城市“烟火气”，留住记忆与乡愁。

绿化游园“凤小美”，休闲赏景两相宜

篮球场、足球场、网球场、塑胶健身步道、浪漫沙滩、水上乐园，
连片的古银杏树林枝叶繁盛，北侧流淌的新通扬运河上，往来船只
不时响起“呜呜”汽笛声。9月29日，海陵区全新打造的又一处市
民休闲赏景胜地——三河体育公园正式开园。“家门口能有这么大
的免费休闲公园，真是太幸福啦！”附近市民张云开心地说。

三河体育公园位于新通扬运河、卤汀河、五叉港河交汇处，占地
面积约450亩，其中绿化面积约400亩，园内集运动健身、儿童游乐、
钓鱼休闲等功能于一体，可满足全年龄段人群游玩健身需求。如今在
海陵，像三河体育公园一样可供市民群众免费休闲游乐的游园还有很
多，它们大小不一、各具特色，成为老百姓乐享幸福的重要载体。

随着城市不断发展，出于对美好生活品质的追求，群众对城市
公园绿化景观的需求也在不断增长。海陵地处主城，城市建设用
地空间有限，建设大规模公园绿地难以实现，为破解这些难题，海
陵区住建局创新工作方法，利用主城区畸零地打造风格各异的街
头游园，即“凤小美”城市文化绿地项目。截至目前，已累计建成各
类游园100多个，在显著改善城市环境面貌、提升园林绿化品质的
同时，也为老百姓打造了一个个家门口的“幸福园”。

出门见绿、走几步就有游园、四季可免费观赏美景，海陵“凤小
美”品牌深入人心。在“凤小美”项目实施前，该区充分征求民意，
通过线上和线下相结合的方式，面向广大市民征集项目选址、树木
选择以及游园名称等方面的意见建议，充分调动居民参与城市建
设的积极性。

在项目选址上，注重考虑均衡。利用街头巷尾、小区外围等边
边角角的开放空间，以及长期散落或隐藏在城市结构中的呈斑块状
地块进行绿化建设，既美化了环境，又优化了空间，确保周边市民能
够开门见绿、抬头望绿、就近赏绿。与此同时，该区在绿化游园建设
中，有机嵌入文化元素，通过对历史文化资源进行全方位保护与挖
掘，传承城市记忆，保护历史年轮。还充分利用滨水闲置空间，开展
城市滨水空间生态建设，加强滨水蓝绿空间修复与景观塑造。

值得一提的是，以江苏省第二十届运动会在泰州举办为契机，

海陵区今年进一步推进园林绿化打造，扮
靓城市颜值。作为展示泰州形象的主城窗

口，该区以“人居幸福”“城乡一体”“蓝天碧
水”“古城复兴”四大工程为抓手，积极放大“凤

小美”品牌效应，推进“精彩家园”工程，实施25个
游园绿化提升。推动海陵景观绿化提升由点、线、面

向立体空间延伸，实现目之所及皆翠、行之所至皆景。当
前，海陵区正谋划在现有绿化游园的基础上“做加法”，比如，在

游园内增加休闲休憩设施，为环卫工人等城市建设者提供休息“港
湾”，为游园市民提供歇脚点，进一步延伸“凤小美”内涵，用美好景
致为民生幸福“加码”。

喜迎二十大，奋进新征程。海陵区住建局党组书记、局长窦小
林表示，将紧紧围绕“第一形象”，磨砺干部队伍，扛起主城担当，建
设幸福海陵，抓紧干、务实干、接力干，以冲锋在前，磨炼“独上高
楼，望尽天涯路”的发展境界，以担当在前，磨炼“衣带渐宽终不悔，
为伊消得人憔悴”的奋斗境界，以奉献在前，磨炼“蓦然回首，那人
却在灯火阑珊处”的领悟境界，谱写“幸福海陵”建设新篇章，努力
做好各项民生工作，以实际行动迎接党的二十大胜利召开。
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