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——洪泽湖渔民上岸安居开启新生活

生态优先，确保“一江清水北送”

洪泽湖作为南水北调东线工程的调蓄湖
泊，事关“一江清水北送”的大局。2019年，省
政府印发《关于加强洪泽湖生态保护和科学利
用的实施意见》，省洪泽湖管理委员会印发《洪
泽湖治理保护三年工作计划》，践行“绿水青山
就是金山银山”发展理念，坚持生态优先，坚持
绿色发展，推动洪泽湖治理保护工作走向深入。

2020年，省委省政府把洪泽湖渔民上岸安
居工程定为全省遵循新发展理念、排查解决突
出民生问题的重点任务之一，纳入省委省政府
对设区市高质量考核的重要指标，要求充分利
用现行农房改造、城乡住房改善和社会保障等
相关政策，发挥政府兜底保障功能，扎实做好渔
民上岸后的房屋安置和转产转业工作。

为确保渔民上岸工作积极稳妥推进，省委
省政府、省洪泽湖管委会以及成员单位领导，多
次深入一线，调研、指导渔民上岸实施工作，围
绕“住家船认定”“拆解补偿”“无房户安置”“废
弃物处置”“验收管理”等关键环节，尤其是“钱
从哪里出、人往哪里去、房从哪里来”等重点难
点问题，深入调查，反复研究。充分利用禁捕退
捕、苏北农房改善、移民搬迁等惠民政策的叠加
红利，确保每一位上岸渔民居有定所。省洪泽
湖管理委员会办公室专门印发《洪泽湖住家船
餐饮船清理整治验收办法》。

淮安市将“两船”整治工作作为排查解决突
出民生问题的重点任务之一，与党史学习教育
相结合，围绕群众“急难愁盼”问题，切实为群众
办实事解难题，列入市水利局10件“我为群众
办实事”之一，予以重点推进。

宿迁市委市政府主要领导多次专题会办并
深入湖区走访调研，充分听取船民意见建议。
市水利局察民情、听民声，与船民面对面，坚持
以钉钉子精神做实做细做好船民上岸工作。

各县区分别成立工作专班，印发“两船”整

治工作实施方案，制定补偿标准，严格履行评
估、公示、收船、安置、拆解等工作程序。

幸福绵长，确保“渔民安居乐业”

47岁的孙于建，原是泗洪县临淮镇胜利村
专业渔民，从小跟着父母在湖上捕鱼。此次上
岸定居，虽说有点不舍，但还是第一时间签署协
议，共得补偿款40多万元。他花18万元在临淮
镇天水雅居买了一套108平方米的住房，在盱
眙承包了一处50多亩的水面继续搞养殖。孙
于建说：“有家就能安居，有事做就能安心。”

泗洪县水利局副局长杨树云介绍，泗洪县
洪泽湖水域广阔，住家船整治船只3099艘，占
全省44%、全市90%，全湖任务最重、涉及范围
最广，但完成时间最早。泗洪县累计退渔还湖
26.5万亩，确保渔民上岸后稳得住、逐步能致
富。在实施渔民上岸安居工程中，守牢“严格时
间进度、一户一策保障、严防脱贫返贫、确保安
全稳定”四个底线，深入谋划，多措并举，扎实推
进整治工作稳步有序开展。

洪泽湖古堰景区管委会有关负责人介绍，
洪泽区紧抓洪泽湖保护治理和大运河文化带建
设战略机遇，认真做好“保护、传承、利用”三篇
文章，深入实施洪泽湖“两船”整治和“两违三
乱”整治工作，景区生态环境大幅改善。

洪泽湖周边滞洪区是淮河流域面积最大、
蓄洪量最多的滞洪区，是应对淮河流域设计标
准内洪水的重要防洪措施。2013年，洪泽湖周
边滞洪区建设工程列入进一步治理淮河38项
骨干工程，2014年、2020年又陆续列为国家
172项和后续加快推进的150项重大工程。

省洪泽湖水利工程管理处党委书记、主
任郭明珠说：“洪泽湖是淮河流域防洪和国家泽湖是淮河流域防洪和国家
南水北调南水北调东线工程重要的调蓄湖泊东线工程重要的调蓄湖泊，，也是苏北也是苏北
地区的重要水源地区的重要水源，，我们要切实做好洪泽湖的治我们要切实做好洪泽湖的治
理保护工作理保护工作，，认真履行好洪泽湖在认真履行好洪泽湖在新时代的光新时代的光
荣使命荣使命。。””

泗洪县拥有洪泽湖近泗洪县拥有洪泽湖近4040%%的水面的水面，，沿湖岸沿湖岸
线196公里，占全湖岸线的55%。为充分挖掘
沿湖5个乡镇水利、生态、农业、文化、旅游等资
源禀赋，优化产业布局，推进城乡融合发展，助
力乡村振兴，泗洪县依托洪泽湖生态岸线、退圩
还湖、滞洪区建设等工程，奋力打造“湿地湖湾
的大美典范”，彰显大湖湿地生态之美和乡村振
兴活力之美。

生产转型，确保“产业绿色发展”

状如天鹅的洪泽湖西北侧，湖中有一个小
岛，叫“穆墩岛”，现属泗洪县半城镇管辖。这座
占地2平方公里的岛屿，盛夏时节总被满塘的荷
花簇拥，成为一朵漂浮在洪泽湖上的“荷花岛”。

村党群服务中心旁，村支部副书记田千春
正在农村淘宝店忙碌。2013年回乡创业的田
千春今年33岁，凭着年轻人的闯劲，他两年就
把穆墩岛农村淘宝店打造成网红，穆墩岛村也
被淘宝评为村淘全国第一的“土豪村”。田千春
介绍说，2000多人的穆墩岛村亟需电商服务，
不仅方便了买，还方便了卖。禁捕退捕后，村里
的年轻人都参加县里组织的网络培训，学会在
网上销售本地野鸭蛋、芡实、菱角等。他们憧憬
着在政策允许下，能够借助网络把穆墩岛村的

旅游开发起来。
挖掘弘扬传承优秀文化，是洪泽湖生态保

护和科学利用的一个重要内容。在淮河的入湖
口有座山，因其形若巨龟浮于水面而被称为龟山，
有至今为止洪泽湖区唯一的中国传统村落，在此
登上御码头，便可进入洪泽区老子山镇的龟山村。

59岁的胡明江一直注重保护家乡独特的文
化遗存。在担任龟山村主任、村党总支书记期
间，他努力争取当地政府的支持，终于在2014
年，龟山村成功申报为中国传统村落。

站在御码头，驻足宋塔地宫，流连于晚钟
亭，胡明江对龟山村的文化历史娓娓道来：米芾
曾经陪同苏东坡夜游龟山，这里文化悠久。淮
河、洪泽湖畔的文化资源丰厚而独特。渔民上
岸安居工作要与传统文化的继承与发展统筹考
虑，找到一条文旅融合的安居乐业新路子。洪
泽湖实施渔民上岸工程以后，许多渔民不愿离
开居住多年的故土，怎样解决他们的就业问题
呢？老胡想到了龟山旅游。到旅游公司工作
后，他倾尽全力引导上岸渔民，发展民俗旅游。
据了解，今天的龟山村，已建成水循环生态净化
系统、杆线入地工程、旅游休闲慢道以及配套基
础设施，村居环境有了很大的提升。近期，结合
洪泽湖退圩还湖工程，正在编制《淮河龟山传统
村落生态修复项目》方案，项目实施以后，龟山
村的乡村旅游将迎来新的发展机遇。

“扁舟飞跃趁晴空，斜抹湖天夕阳红。夜渡
浅沙惊宿鸟，晓行柳岸雪花骢。”在抗日烽火中，陈
毅写下这首充满浪漫主义的诗篇。在今天洪泽湖
治理保护的征途上，洪泽湖近2万渔民“舍小家，
顾大家”，同样留下响亮的足音。 吴晓兵

洪泽湖，我国第四大淡水湖，江淮生态“绿心”。由于自然条件优越，洪泽湖水产资源丰富，素有“日出斗金”的美誉，有着悠久的
渔业史，上世纪六七十年代，受政策的影响，洪泽湖养殖、捕捞渐成规模。

2020年3月底以前，洪泽湖上有住家船7066条，这些住家船不但对洪泽湖局部生态环境影响较大，而且这部分住船群众的生
活改善也受到严重制约。我省高度重视洪泽湖治理保护工作，加强洪泽湖的生态保护和科学利用，2020年以来，以渔民上岸安居工
程为抓手，结合洪泽湖省管水域禁捕退捕工作，全面实施洪泽湖渔民上岸安居工程，洪泽湖7066条住家船、49条餐饮船全部拆解，
6840条捕捞船同步退捕，近2万住船渔民上岸安居，洪泽湖面临的水空间萎缩、水污染趋重、水生态退化等突出问题得到有效解决。

洪泽湖大堤周桥船塘生态修复洪泽湖大堤周桥船塘生态修复

洪泽区一号船塘渔民上岸后洪泽区一号船塘渔民上岸后

洪泽区一号船塘渔民上岸前洪泽区一号船塘渔民上岸前

临淮镇洪泽湖住家船渔民上岸前临淮镇洪泽湖住家船渔民上岸前

临淮镇洪泽湖住家船渔民上岸后临淮镇洪泽湖住家船渔民上岸后

渔民上岸安居小区渔民上岸安居小区———韩桥家园—韩桥家园

山水与科创珠联璧合，人才与新
城双向奔赴，南京城东南麒麟片区，现
在已变为赏心悦目、活力四射的发展
板块。“是中科院、江苏省、南京市共建
麒麟科技城的战略部署，南京深厚的
科创资源和城东卓越的山水区位，让
麒麟迎来‘腾飞的十年’。”南京市江宁
区麒麟街道党工委书记张宾说，省和南
京市对麒麟科技城的战略定位，是打造
综合性国家科学中心核心承载区和国
家战略科技力量承载区，街道将秉持科
创先导、产城融合、以人为本理念，助力
麒麟科技城建设创新策源活力之城、科
技产业实力之城、生态宜居魅力之城，
把新市镇建设成为科技城的“战略大后
方”和南京城东的璀璨明珠。

建设科技城，风水宝地变身
“科创高地”

东方有瑞兽，其名曰麒麟——麒
麟街道位于紫金山、青龙山之间的生
态廊道，沪宁高速、S122省道、南京绕
城公路、绕越高速、京沪高铁四面围
合，山水资源、区位优势得天独厚。
可长期以来，这片城东门户、交通要
冲却成了发展洼地。“虽然交通繁忙，
资源要素却没有沉淀下来，成了过境

通道，热闹而不发达。”张宾回忆说，
过去，麒麟老集镇挨着老宁杭公路，
背后散落一些中低端商品房小区，跟
周边的仙林大学城、汤山温泉旅游度
假区相比，存在明显落差，几乎成了

“被遗忘的地方”。
随着南京创新城市建设深度推

进，打造综合性国家科学中心成为城
市战略目标。麒麟除了山水、区位优
势，还处于南京科技创新东南环中枢
位置，南北连接仙林大学城、江宁大
学城，近30所高校分布周边，在校师
生超过40万人，江宁、新港两个国家
级开发区（高新区）左右相拥，优势叠
加使得麒麟片区脱颖而出、一肩双
挑，确立为综合性国家科学中心核心
承载区和国家战略科技力量承载区。

把风水宝地变成“科创高地”，麒
麟开启了开发振兴大幕，全街道8个
社区整体拆迁，“八横五纵”城市路网
框架拉开，麒麟生态公园从绕城公路
一直绵延至青龙山脚下……2013年
以来，麒麟科技城在承接中科院南京
分院“一院四所”基础上，又先后引进
自动化所、上海巴斯德所等7家中科
院研究所，成立自动化所南京人工智
能芯片创研院等8家“中科系”研发机

构。去年，国科大南京学院一期建成
开学，迎来首批350余名硕博新生。

站在“巨人”肩膀上，麒麟外引内
联、高举高打，大院大所抱团落户，科
创资源加速集聚。2020年，中科院与
省政府签订合作协议，共建麒麟科技
城，推动南京综合性科学中心建设，麒
麟“中科系”集聚规模仅次于北京中关
村，成为全省中科院创新资源集聚程
度最高、门类最齐全、成效最显著的区
域。不仅如此，麒麟还引进中国能谷、
五星控股等研创、总部项目，中国能谷
由华能集团投资300亿元建设，将打
造千亿级能源创新产业集群，全部建
成后年营收将超过2000亿元。

提供强支撑，打造生态宜居
魅力之城

科技城建设让麒麟片区发展驶上
快车道。10多年来，麒麟科技城生产
总值年均增长20%以上，一般公共预
算收入年均增长17.7%，全社会固定资
产投资一直保持着百亿元投资体量。

如此快速发展和开发规模，使麒
麟片区城镇面貌、人口结构发生巨大
变化：累计建成200多万平方米保障
房安置拆迁户，吸引众多房产商开发

了50多个楼盘，建成一大批总部大
楼和科创载体……据统计，麒麟16万
常住人口中，本地户籍仅6万人，人数
众多的科创人员、年轻就业者和投资
置业者加盟，为麒麟注入了“新鲜血
液”，激发了澎湃活力。

“无论是服务近悦远来的‘新老
麒麟人’，还是吸引各类科创人才落
户，都离不开生态宜居环境。”麒麟街
道办事处主任钱鹏辉说，为科技城建
设发展提供坚强支撑，同时也为16万
麒麟居民建设美好家园，街道从环境
整治、基础建设、民生配套等多管齐
下，全力打造生态宜居魅力之城。

“青绿”是麒麟的生态本底。以
建设“山水城林、绿树成荫”的生态型
园区为目标，麒麟以生态公园为中
轴，以京沪高铁绿化景观段、明外郭
百里风光带麒麟段、仙西联络线麒麟
段、绕城公路沿线为辅轴，若干开放
式小游园为点缀，累计完成绿化面积
800万平方米。外秦淮上游运粮河、
周边山林汇来的上坝河、白水河三条
河道在麒麟生态公园相交，形成“三
水交汇”奇观，美不胜收。

交通是麒麟的固有优势。把交
通优势变成发展资源、民生福利，城
际宁句线、麒麟有轨电车开通后，麒
麟片区融入城市轨道网和城际交通
圈；同时新建道路36条40多公里，中
心区、新市镇“八纵五横”交通路网初
步形成，打通了麒麟片区对市区、绕
越、绕城等方向的市域交通。

环境、交通面貌持续改善，麒麟
吸引了中海、金地、仁恒等一批品牌
开发商进驻。7月21日，科技园人才
共有产权房开建，总建筑面积11万平
方米，所有住宅恒温、恒湿、恒氧，并
配建泳池、健身房、阅览室、儿童活动

室。嫁接名校资源，南外仙林分校、
南京力学小学在麒麟设立分校，并将
适时启动三甲医院建设。

改造老集镇，麒麟新市镇
满满烟火气

配合科技城建设拆迁安置，麒麟
街道成为江宁首个完全城市化片区，数
万农民进镇落户，一片片安居楼拔地而
起，加之周边路网高标准、快速化改造，
麒麟新市镇建设迎来历史性机遇。

“无论是为‘新老麒麟人’提供生
活消费空间，还是保留老麒麟珍贵历
史记忆，都要改造好老集镇，发展好
新市镇。”钱鹏辉认为，地处老宁杭公
路边的老集镇不仅是城东门户，也是
数万城东居民的集体记忆，绝不能在
城市建设的大潮中磨灭了；而产居融
合开发、园街一体发展，麒麟科技城
也需要配套这样一个充满烟火气的
新市镇。

在科技城管委会支持下，麒麟街
道对集镇进行了大刀阔斧改造：镇区
道路按城市道路标准建设，地下雨污
分流，人行道铺上透水混凝土，并利
用拆破拆旧空间，见缝插绿增设游园
小品和微景观；沿街立面出新改造，
店牌店招统一设置；临街大楼兴建了

天赋广场、麟珑汇等多个商业综合
体，引进了盒马鲜生、麦当劳、小厨娘
等知名餐饮品牌。

徜徉麒麟新市镇开成路、悦民路
等镇区道路，放眼望去，大树成荫、空间
净朗，车辆行人各行其道、井然有序，道
路两旁餐饮、商超、花店、宠物店、健身
房一应俱全，街区格局、道路尺度并没
有大的改变，但城镇面貌、经营业态焕
然一新。“这里有小镇的热闹和生活，却
褪去了集镇的喧嚣和纷扰，是新城最接
地气、最有生活气息的地方。”在国科大
攻博的小费说，每个双休日，他都和同
学去小镇逛逛，去菜市场淘些土特产，
去火锅店涮一顿，到街边公园散散步，
让自己的学业生活变得丰富充实。

三分建、七分管。无论是徜徉麒
麟生态公园，还是漫步新市镇，触目
所及干净整洁、清清爽爽，这离不开
城管部门的精心管护。街道办事处
副主任刘群说，科技城开发到哪，城
管管护到哪，整个片区64平方公里
分为若干片区，每个片区一个中队负
责，全部实行网格化管理，城市管理
水平一直排在南京开发园区前列。

王凯 潘林安
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国庆假期期间，南京麒麟中央生态公园绿意盎然、草木葱茏，青草绿树间支起顶顶彩色帐篷，主干道边停了一排私家车，市民游人

三三两两，有的躺在大草坪上看书，有的在儿童游乐区遛娃，有的漫步在波光粼粼的运粮河边……抬眼望去，紫金山、青龙山青翠如黛，

山林下、河道边，环境优雅的大学院所、现代气息的科创载体、高楼幢幢的居住板块星罗棋布。徜徉新市镇，主次干道灯笼高挂、喜气洋

洋，商超影院人气升腾，饭店茶楼宾朋满座。

麒麟科技城

麒麟生态公园


