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本报讯 （记者 笪颖） 11 月 18
日，由中国法治现代化研究院、南京智
盈人工智能研究院共同主办，南通市中
级人民法院承办的第二届“科技与法
治·数字法治与社会治理”论坛在南通
举行。会上，智慧法院（南通）实验室和
江苏智慧法院实践基地同步揭牌。

智慧法院（南通）实验室是最高人民
法院在全国设立的第三家、中级法院首
家智慧法院实验室，于去年1月经最高
人民法院批复设立。江苏智慧法院实践
基地则为江苏首个，由江苏省高级人民
法院全力支持南通设立。此次实验室与

基地的同步揭牌，标志着南通智慧法院
建设步入新阶段，未来将在政府、科研单
位和企业三方合力打造下，进一步推动
信息技术与司法审判工作深度融合。

论坛还聚焦“科技与法治”主题，围
绕数字法治与社会治理过程中的重大
理论和现实问题，邀请清华大学、复旦
大学、最高人民法院、江苏省高级人民
法院、江苏省司法厅、铉盈科技、北京赛
博昆仑等国内知名高校、法律实务部
门、高新技术企业的专家学者和资深从
业人员线上线下共话数字法治与社会
治理新路径。

智慧法院（南通）实验室揭牌

小雪，是入冬后的第二个节气，此时不一定下雪，
但冷空气南下使天气愈发寒冷。浅淡的、似有似无的
雪花飘落，似乎成了人们翘首以盼的事。南京市级非
物质文化遗产项目根雕代表性传承人万桂明说，万物
在时光中都有不竭的生命。即便是枯树根，也还在用
最后的模样记录着时光，静静地等待一个时机，将生命
的故事娓娓道来。 本报记者 胡安静 黄欢

节气里的非遗｜

迎冬小雪至 雕刻旧时光

媒视窗

本报讯（记者 范昕怡）记者11月
21日从苏州海关获悉，今年前十月苏州
市实现外贸进出口21691.4亿元，比去年
同期增长6.3%，其中出口13001.6亿元、
增长9.1%，进口8689.8亿元、增长2.2%，
位列全国外贸规模领先城市第4位。

从市场上看，1-10月全市分别对
美国、东盟、欧盟进出口3138.2亿元、
3130亿元和3068.9亿元，增长6.6%、
8.4%和7%。作为最大的商品出口市
场，全市对美国出口2726.6亿元，增长
6.3%，占全市出口的21%；同期，全市自
韩国进口1737.4亿元、增长6%，自中国
台湾地区进口1734.1亿元、增长3.5%。

作为开放型经济大市，今年以来，
苏州与东盟经济互补，产业链、供应链
联系紧密的优势正逐步显现。“公司在
复合材料涂层生产研发行业具有一定
竞争力，出口至印度尼西亚、越南等地
的产品，出货紧急、体量较大。为减免
关税、降低成本，我们经常需要申请海
关原产地证书，海关不仅耐心指导，还
推出了自助打印、寄送证书等方式，给
企业带来真金白银的优惠和实实在在
的便利。”11月21日，正在为即将出口
至东盟的78套复合板材申领2票原产
地证书的苏州兴禾源复合材料有限公
司关务经理瞿敏说。

苏州前十月外贸进出口21691.4亿元

嘴呈“琵琶形”

白琵鹭别名匙嘴鹭、琵琶
嘴鹭、琵琶鹭，是大型涉禽，体
长约80厘米，体重2公斤左右，
全身羽毛白色，颈、腿均长。虽
然名字里有鹭，但白琵鹭其实
是鹮科鸟类，只因其羽色洁白、
姿态优雅，形似白色鹭鸟，故被
称为“鹭”。

白琵鹭是国家二级重点保
护野生动物，要想辨认它们，只
需看嘴巴就行。它们长而直的
嘴在末端突然变得扁平阔大，
与琵琶相似，觅食时像一开一
合的大铲子，因此得名白琵
鹭。这种鸟翅膀宽广而呈流线
型，翼翅上有醒目整齐的黑色
条纹，在高空飞翔时，双腿并拢
后掠，轻盈灵巧、体态优雅，有

“飞鸟美人”之称。

“扫雷式”觅食

白琵鹭酷似琵琶的鸟喙，与
其摄食方式有很大关系。白琵鹭
通过触觉去搜寻食物，觅食过程
中，它们摇头晃脑，嘴通常张开5
厘米，嘴尖直接触到水底，像扫雷
一样，通过鸟喙“探索”水中的美
食。嘴尖一旦碰到猎物，即刻捉
住。

白琵鹭主要以虾、蟹、水生昆
虫、小鱼等小型脊椎动物和无脊
椎动物为食，偶尔也吃少量植物
性食物。觅食主要在早晨、黄昏
和晚上，通常成群活动，偶尔也见
单独觅食。

为了方便觅食，它们会选择

在水位不超过30厘米的沼泽湿
地、沿海滩涂、海岸红树林等环境
中栖息，这样的环境通常较为开
阔，有利于它们第一时间发现并
躲避天敌。

“先遣部队”已来宁

白琵鹭生性机警，很难接
近。它们的生活习性如军人般
训练有素，通常是几十只或上百
只集群，统一行动，在空中排成
特定的队形。休息时，它们常在
水边成“一字形”散开，长时间站
立不动。

白琵鹭主要栖息于开阔的沼
泽地、浅水湖泊、水库边及河流滩
地，繁殖于新疆、黑龙江、吉林、辽
宁等北部地区，越冬于长江下游
和江西、福建等东南沿海及其邻
近岛屿。

白琵鹭是南京新济洲湿地
越冬种群中的明星物种，去冬今
春，在新济洲湿地越冬的白琵鹭
共891只，约占东亚—澳大利西
亚区域种群总量的 5.77%。眼
下，已有白琵鹭“先遣部队”抵达
新济洲湿地，未来一段时间内，
将有大量的白琵鹭及其它冬候
鸟来这里越冬。

小雪节气官推荐语——

大家好，我是小雪节气官赵旻砚，
是苏州高新区实验初级中学初三学生。

古人将小雪分为三候，一候虹藏不
见；二候天气上升地气下降；三候闭塞而
成冬。小雪节气到来，气温降低，北方以
下雪居多，彩虹不会出现了，万物萧条，
天地闭塞而转入严寒季节。此时正是越
冬候鸟迁徙的时节，会有大量候鸟飞往
南方过冬。今天，我要推荐的是每年冬
天可以在江苏见到的冬候鸟白琵鹭。

课余时间，我经常和老师、同学们
去野外观鸟。每次在太湖之畔看到成
群的白琵鹭都很激动，它们姿态优美，
或在空中盘旋飞舞、或在水里觅食嬉
闹，翩跹的羽翼比白云和冬雪还要洁
白，真是一道亮丽的风景线。

了解、友好、相伴，地球是人类与野
生动物共同的家园，让我们一起守护。

知识多一点——

迎冬小雪至，候鸟翩跹来

采写 白雪
美编 曹家瑞

本报讯（记者 丁蔚文）11月21
日，江苏省暨南京市2022水生野生动
物保护科普宣传月主场活动在南京举
行。活动前向长江增殖放流胭脂鱼、铜
鱼、长吻鮠等长江本土重点保护水生生
物8万余尾，其中铜鱼突破技术壁垒实
现人工驯养，为江苏首次增殖放流保护
物种。

启动仪式上，省淡水水产研究所所
长、农业农村部长江流域水生生物资源
监测江苏站站长潘建林公布了“2021
年江苏省水生生物资源与渔业水域环
境状况公报”的有关情况。水生野生动
物志愿者代表共同宣读“关爱水生动
物，共建和谐家园”江苏全民保护水生

野生动物倡议书，举行了“水生野生动
物志愿服务队”授旗仪式。

省农业农村厅副厅长张建军介绍，
江苏历来十分重视水生野生动物保护
工作，并取得了可喜成绩。根据2022
年长江江豚科考结果反馈，长江江苏段
呈现三个特点：一是长江江豚分布范围
有扩大趋势，考察队员在南京、镇江、扬
州、泰州、苏州、南通等水域都能目击到
江豚。二是长江江豚种群繁衍有壮大
趋势，在南京潜洲、镇江保护区、扬中雷
公岛、扬州三江营等水域多次目击到

“母子豚”。三是长江江苏段水域生态
环境有所改善，长江江豚适宜栖息的生
态环境不断扩大。

江苏水生野生动物保护
科普宣传月活动启动

□ 本报记者 黄红芳

11月21日，“2022百名海外博士
江苏行”活动在南京江北新区举行。
在当天的开幕式上，省人社厅厅长张
彤向全球发布了 2022-2023 年度首
批305家重点企事业单位的8199个
海外人才需求，1130家博士后站点、
720家企事业单位提出的5235个博士
后岗位需求。

从此次用人单位提出的海外人才
和博士后人才需求来看，尽管受疫情和
全球经济下行压力影响，江苏仍展现出
强劲的经济发展韧性和活力，保持对各
类人才的旺盛需求。此次用人单位覆
盖了全部16所在苏“双一流”高校和中
科院所有在苏机构，80%的省属企业和
高校科研院所，80%的“中国500强民
企”江苏上榜企业以及75%的江苏上
市公司百强企业。

高校科研院所的海外人才和博士
后人才需求最为集中，13434个需求数
中有10190个来自高校科研院所。江
苏302家高校科研院所博士后科研流

动站拟招收 3873 人，占需求总量的
74%。其中，南京大学、东南大学、苏州
大学、江苏大学、中国矿业大学、河海大
学等6所高校博士后科研流动站设站
单位的博士后需求数均在 200 人以
上。科研院所方面，苏州国家实验室提
出首批人才需求40名，太湖实验室提
出海外博士需求15名。

企业方面提出2678个海外人才和
博士后人才需求。其中华泰证券提出
人才需求300名，沙钢集团、亨通集团、
中天科技等“世界500强”“中国500强”
企业共提出人才需求166名。恒力集
团等234家国家“专精特新‘小巨人’企
业”、江苏“百企引航”行动计划企业提
出539名博士后招收需求。医院方面
共提出人才需求566名，其中东部战区
总医院提出120名博士后人才需求，江
苏省人民医院、江苏省中医院等其它8
家大型三甲医院提出人才需求290名。

聚焦主导产业人才，人才需求主要
集中在江苏战略性新兴产业和先进制
造业领域，其中智能制造、生物医药、前
沿新材料、软件信息与集成电路领域分

别提出 1950 名、1579 名、1189 名、
1330名人才需求，占总需求近一半。

聚焦青年科技人才，全部岗位均
要求硕士研究生以上学历，超过85%
岗位要求博士研究生学历，科研创新
能力要求高。如南京大学配位化学国
家重点实验室、苏州大学放射医学与
辐射防护国家重点实验室、江苏恒力
化纤有限公司国家企业技术中心等
67个国家级科技创新平台青年博士
后人才需求达437名。

聚焦数字经济人才，省“十四五”数
字经济发展规划明确的基础软件、工业
软件、高端芯片、大数据、区块链、人工
智能、物联网、工业互联网、量子通信、
智能制造等数字领域人才需求超过总
需求的30%。如紫金山实验室招收人
工智能博士后70名，南京邮电大学提
出信息与通信工程领域人才需求179
名，中科芯集成电路有限公司提出集成
电路人才需求40名。

用人单位对引进人才明确提供薪
资、安居、科研经费、项目启动等多项优
厚待遇。薪资方面，年薪在30万元以

上的薪资岗位超 6526 个，占比达
48.5%，其中年薪50万元以上的薪资
岗位2391个，占比超过20%；中国电
科55所、南京航空航天大学、沙钢集团
等单位甚至拿出超百万年薪引进全球
高端人才。安居方面，多数用人单位提
供30万元以上安家费用，如南京大学
对海外优秀青年提供1套住房，再加
100万元安家费。科研经费方面，博士
后设站单位均对博士后科研给予倾力
支持。如苏州电器科学研究院股份有
限公司提供博士后科研项目经费2200
万元，上能电气股份有限公司提供博士
后科研项目经费5000万元。

省人社厅副厅长朱从明介绍，“百
名海外博士江苏行”是江苏重要的品
牌引才活动，致力于搭建海外人才来
苏就业创业的高能级平台，已连续举
办16届，吸引了25个国家和地区的
1709位海外博士和博士后来江苏考
察交流，与3200多家企事业单位洽谈
对接，是江苏连续举办时间最长、集聚
国际人才最多、海内外影响力最强的
全球性引才品牌。

我省发布13434个海外人才和博士后需求
近半岗位年薪超30万元

制定背景和重要意义

党的十八届三中全会提出，要“健
全人大讨论、决定重大事项制度，各级
政府重大决策出台前向本级人大报
告”。为贯彻落实党中央部署，2017年
1月中央办公厅印发《关于健全人大讨
论决定重大事项制度、各级政府重大决
策出台前向本级人大报告的实施意
见》，省委办公厅也于2017年3月出台
实施办法，对各级政府重大决策出台前
向本级人大报告作出具体规定。2021
年11月党中央《关于新时代坚持和完
善人民代表大会制度加强和改进人大工
作的意见》以及2022年4月省委实施
意见，也对此项工作提出明确要求。

省人大常委会就省政府重大决策
出台前向省人大常委会报告作出专门
决定，是贯彻落实党中央部署和省委
要求，推动省政府重大决策出台前向
省人大常委会报告工作落地落实，并
使之制度化、规范化、常态化的重要
举措，对于推动科学决策、民主决
策、依法决策，保证党中央方针政
策、国家法律法规和省委决策部署的
贯彻落实，推进治理体系和治理能力
现代化，具有重要意义。

工作思路和总体要求

在决定草案起草过程中，起草工作
组重点把握以下几个方面：一是坚持党
的领导，保证正确方向。政府重大决策
出台前向本级人大报告，是党中央部署
的一项政治性很强的重要工作，涉及人
大监督权和政府决策权的正确有效行
使，必须坚持在同级党委的领导下依法
推进，发挥党委总揽全局、协调各方的
领导核心作用。二是合理界定范围，稳
步有序推进。政府重大决策范围广、事
项多、时效性强。政府重大决策出台前
向本级人大报告，必须明确事项范围，
突出重大决策中的重点事项，通过协商

制定工作计划有序推进、予以落实。三
是健全工作机制，提高工作质效。政府
重大决策有严格的程序要求，人大行使
监督权也必须依程序进行。开展政府重
大决策出台前向本级人大报告工作，必
须落实公众参与、专家论证、风险评
估、合法性审查等政府重大决策程序，
必须坚持和发展全过程人民民主，必须
充分发挥常委会会议审议作用，以健全
完备的工作机制保障工作质量、提高工
作效率。

主要内容和亮点特色

决定共十条，主要规范以下几方
面内容：

一是明确报告原则要求。为坚持
党的全面领导，落实全过程人民民主
重大理念，依法规范省政府重大决策
出台前向省人大常委会报告工作，明
确要求开展这项工作应当坚持中国共
产党的领导，坚持以人民为中心，坚
持和发展全过程人民民主，坚持依照
法定权限和程序，坚持突出重点。

二是确定报告事项范围。根据国务
院《重大行政决策程序暂行条例》和有
关政策文件的规定，确定了重大决策报
告事项的范围：主要包括制定有关经济
发展、公共服务、市场监管等方面的重
大公共政策和措施，制定经济和社会发
展等方面的重要规划，制定开发利用、
保护重要自然资源和文化资源的重大公

共政策和措施，决定在本行政区域实施
的重大公共建设项目等。同时，要求做
好与讨论决定重大事项范围的衔接。

三是明确项目确定程序。为进一步
增强报告工作的计划性，便于实践操
作，规定省政府办公厅每年年底研究提
出下一年度省政府重大决策出台前拟向
省人大常委会报告的建议项目，征求省
人大常委会办公厅意见并报省政府审定
后，报送省人大常委会办公厅；省人大
常委会办公厅根据省政府办公厅报送的
建议项目，结合各方面意见建议，研究
提出项目安排，按照规定报请省委同意
后，由主任会议决定列入省人大常委会
年度工作计划。此外，还对已经列入年
度工作计划项目的调整和临时增加作出

了具体规定。
四是做好会前准备工作。规定省

政府明确的重大决策事项承办单位应
当依法履行公众参与、专家论证等重
大决策程序，并在决策草案提交省政
府讨论前，征求省人大有关专门委员
会、常委会有关工作机构的意见。要
求省人大有关专门委员会、常委会有
关工作机构提前介入，了解决策草案
起草情况，广泛开展调查研究，向重
大决策事项承办单位提出意见建议。
明确省政府应当在省人大常委会会议
召开的十日前，报送重大决策草案的
有关材料。规定主任会议可以决定将
列入省人大常委会会议议程的重大决
策事项报告交省人大有关专门委员会
或者常委会有关工作机构审议、审
查，提出意见。

五是明确报告审议要求。决定要求
省人大常委会会议听取和审议重大决策
事项报告时，省政府负责人或者受省政
府委托的有关部门、单位主要负责人应
当到会作说明，有关部门、单位派人到
会听取意见、回答询问。规定省人大有
关专门委员会、常委会有关工作机构应
当及时汇总整理审议意见，经主任会议
讨论通过后，交省政府研究处理，并及
时反馈处理情况。 王梓涵

发挥人大监督职能 提高政府决策质效
——《江苏省人民代表大会常务委员会关于省人民政府重大决策出台前向省人民代表大会常务委员会报告的决定》解读

9月29日，省十三届人大常委会第三十二次会议审议通过了《江苏省人民代表大会常务委员会关于省人民

政府重大决策出台前向省人民代表大会常务委员会报告的决定》，在全国省级层面首次以地方性法规形式明确政

府重大决策出台前要向同级人大报告。为准确理解如何有效实施决定，推动决定更好地贯彻落实，现就决定出

台的背景意义、思路要求、亮点内容进行详细解读。

本报讯（记者 卞小燕）11月21
日，盐城市盐都区在上海举办长三角产
业招商推介会。活动现场，共签约项目
26个，总投资51.2亿元。

近年来，盐都区抢抓长三角一体
化、长江经济带发展等国家战略机遇，
紧扣“勇当沿海地区高质量发展排头
兵”目标定位，加快建设智能制造、双创
引领、融合发展、“两山”实践“四个示范
区”，全力竞逐绿色低碳发展新赛道，创
成国家生态文明建设示范区、全国“两
山”实践创新基地、全国文化教育卫生
工作先进区、省推进高质量发展先进
区，成功入选首批国家乡村振兴示范县
创建地区。

随着“接轨上海”战略的实施，盐都
与上海在各领域广泛开展全方位、多层

次、宽领域的交流合作，与闵行区签署
了战略合作协议，建立了上海闵行（盐
都）工业园，龙创智能驾驶等200多个
上海项目相继落户，盐都的高质量发展
中“上海元素”已成为不可或缺的部分。

踏上绿色低碳发展新赛道，盐都迎
来无限商机。“我们将充分发挥盐城唯
一的国家级高新区平台优势，始终坚持
创新驱动发展，全力推动产业链优化升
级，打造更多特色产业集群；全面落实
各类减税降费、助企纾困政策，全力支
持企业做大做强；全力打造‘运营成本
最低，办事效能最高，贸易投资最便利，
发展预期最稳定’的‘都满意’营商环
境。”推介会上，盐都区区长马正华向黄
浦江畔的企业家发出投资兴业的诚挚
邀请。

盐都长三角招商推介会在沪举行
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