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“一带一帽”专项执法护安全

“您好！安全带一定要系好！
安全帽不系紧下颚带等于没戴！”在
建华建材（苏州）有限公司厂区堆场
堆放吊装作业现场，一名工人佩戴的
安全帽下颚带缺失，未系挂安全带。
负责此次安全检查的执法人员责令
其立即停止相关作业，并现场讲解和
示范安全帽、安全带的佩戴方法，指
导作业人员正确佩戴。

安全无小事，防范是关键。张家
港市应急管理综合执法大队大队长
张伟介绍：“在相关事故调查中发现，
绝大部分高处坠落事故系因当事人
未佩戴安全帽、安全带或佩戴不规范
导致。规范佩戴‘一带一帽’成为防
范高处坠落事故最便捷、最有效的针
对性措施。”

针对高空作业、检维修作业、装
卸作业、起重作业、委外作业等安全
生产事故的“高发地”，张家港市应急
管理综合执法大队果断出击，强化

“一带一帽”专项执法力度，督促作业
人员正确佩戴；对涉及“一带一帽”较
高以上风险的作业环境，建立基础信
息台账，彻查隐患治理与风险管控情
况；对检查发现的违法违规行为依法
查处，督促企业形成整改闭环。

通过“一带一帽”专项执法行动，
张家港集中整治一批事故隐患，查处
一批违法违规行为，曝光一批典型案
例，整顿一批问题突出企业，惩处一
批相关责任人员，有效遏制了生产安
全事故。专项执法行动开展以来，大
队实施行政处罚151余起，罚款400
万余元。

与此同时，张家港市应急管理综
合执法大队突出问题导向，贯彻落实

“谁执法、谁普法”的原则，深入企业
开展正反面宣传教育，唤醒企业对

“一带一帽”专项行动的高度重视。
组织高处作业场景式“警示教育、理
论培训、实操演示、综合演练、现场急
救”五合一实训活动，覆盖全市涉高
处作业的1000余家企业。通过开设

“曝光台”专栏、录制警示案例微视
频、曝光典型案例等多种途径，宣传

“一带一帽”行动开展进程，巩固效
果，让警示教育直抵人心。

严惩“走过场”安全培训实打实

“为什么不开展转岗员工安全教
育培训？”“企业主要负责人有哪几项
安全教育培训？”在一钢材加工厂内，
执法人员调查发现该企业未对转岗
至打包机操作岗位的员工吴某某进

行转岗安全培训，同时企业主要负责
人韩某未组织制定打包机岗位安全
操作规程，通过直击要害的发问，让
企业存在的教育培训缺失问题全面
暴露。

安全生产是企业发展的保障，来
不得半点马虎。张家港市应急管理
综合执法大队三中队中队长徐辉介
绍，在日常执法过程中，常常发现企
业的安全生产培训形同虚设，只是

“走过场”而已。“一些企业机械地照
搬第三方提供的模板内容，安全培训
计划内容几年都不更新，不能顺应当
前的发展需要。还有一些企业对特
种作业人员管理缺少重视，相关负责
人甚至为‘应付检查’通过手机软件
修图造假。”

培训“走过场”，既无安全可言，
也给企业在生产中留下重重安全隐
患，必须坚决予以制止。为确保企业
用工人员安全教育、培训、管理到位，
保证培训质量，张家港市应急管理综
合执法大队大力开展安全生产培训

“走过场”拉网式整治行动，实施“一
案双罚”34起，让相关企业主要负责
人为安全生产违法行为买单，倒逼企
业负责人主动把“第一责任”扛在肩
上，加强和规范安全生产培训管理，
切实提升从业人员安全素质和技能。

今年3月，张家港市应急管理综
合执法大队执法人员检查发现一企
业正在进行移动雨棚制作，要求现场
负责人朱某提供现场焊接作业人员
的特种作业操作证，朱某提供的9份
证件打印件均系假证。原来，为应付
检查，朱某指使手下使用手机软件，
通过更换照片和文字信息的方式伪
造了电子证书。执法人员第一时间
将该案件线索移送公安机关。

科技赋能倒逼企业扛起责任

走进江苏扬子江国际化学工业
园智慧园区管理中心指挥大厅，映入
眼帘的是铺满两面墙的电子大屏，其
中一面是辖区重点化工企业安全监
管的实时画面；另一面则是化工园区
应急一体化指挥系统，该系统还与张
家港市应急管理局指挥平台实行数
据对接，形成联动指挥网。

作为张家港保税区的出口加工
配套区，江苏扬子江国际化学工业
园，依托沿江港口，形成了以仓储物
流、精细化工生产和化工贸易为主的
化工产业集群。同时，也是安全生产
监管的重点区域。

应急值守、事件接警、综合研判、
救援方案、指挥调度……随着工作人
员轻点鼠标，一体化指挥系统对三维

倾斜摄影地图上红、黄、蓝等不同色
块的化工企业区域实时运营状况、各
类数据，通过应用智能分析技术生成
动态预警，依托园区多媒体融合通信
平台，对企业预警的处置结果进行跟
踪和分析，实现对各项预警的闭环管
理，提升园区管理和风险管控能力。

科技加持，实现高质量安全监
管。张家港市应急管理局副局长陶
健介绍，围绕打造安全监管“科技引
擎”，张家港市应急管理局着力升级

“智慧应急”平台，全面推进“互联
网＋”融合监管，将零风险报告、应报
未报企业纳入重点执法对象，倒逼工
业企业落实安全生产风险报告主体
责任。

数据显示，截至目前，张家港共
有8780家企业完成了风险报告。依
托风险报告结果，张家港市应急管理
综合执法大队对145家存在违法的
企业进行立案查处，督促企业对本单
位存在的安全风险进行全面辨识管
控，将各操作岗位的安全风险辨识、
管控措施纳入日常安全教育培训中，
有效推动从业人员了解本岗位安全
风险基本情况，熟悉安全风险管控措
施，掌握事故应急处置要点。

“三位一体”提升服务质效

深化精准执法，既要对违法违规
者“利剑高悬”，又要突出优质服务。

苏州海陆重工股份有限公司是
张家港重点重装企业，该企业外包单
位众多，安全风险较为突出。不久
前，张家港市应急管理综合执法大队
执法人员对苏州海陆重工股份有限
公司及其委外单位排查时发现，有一
家外包单位行车工在操作行车过程
中违章作业，直接导致行车扁担梁坠
落造成人员受伤事故。此外，该外包
单位未按照安全风险管控的有关要
求识别作业过程中的风险，且未将安
全风险管控纳入年度安全生产教育
培训计划。执法人员对此实行“精准
执法+优质服务”，在实施行政处罚的
同时，对企业主要负责人和安全管理
人员进行了普法教育等菜单式服务，

赢得了企业好评。
如今，以“精准执法+优质服务”

为导向，由张家港市应急管理综合执
法大队打造的“执法告知、现场检查、
交流反馈，企业主要负责人、安全管
理人员、岗位操作员工全过程在场和

‘执法+专家’”形成的“三位一体”执
法模式已全面推行，将严格执法和指
导服务相结合，运用专家力量为企业
提供安全咨询和整改指导，帮助企业
更加高效地解决一些要害问题。

“企业如果有安全管理和技术问
题的疑问，可以随时提出，检查组给
予及时解答，帮助我们查‘病情’、找

‘病因’、开‘良方’，和我们共同探讨
解决安全方案。”麦格纳电子（张家
港）有限公司高级环境健康安全专家
苏志强对“三位一体”执法模式发出
由衷点赞。

截至目前，张家港市应急管理
综合执法大队邀请粉尘涉爆等安全
专家到28家企业提供服务，对企业
进行全方位、系统性、深层次的把脉
式会诊，发现并帮助企业整改问题
151条。

安全生产是“易碎品”，任何时候
都不能盲目乐观，任何时候都不能掉
以轻心。张家港市安委办主任、市应
急管理局局长陈国庆表示，接下来将
持续聚焦重点领域，实行严格执法和
贴心服务并举，将各类安全生产事故
遏制在萌芽状态。
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张家港加强应急管理体系和能力建设张家港加强应急管理体系和能力建设

为高质量发展夯实安全根基为高质量发展夯实安全根基
出台《张家港市防范生产安全事故十条红线》，全面防范生产安全事故发生；开展“百日攻坚”专项行动，在10个领域推动79项

重点整治内容，夯实安全生产基层基础；模拟危化品应急演练，检验应急预案，锻造一支应急救援队伍……今年以来，张家港市应急管
理局牢固树立安全发展理念，切实将抓好安全生产作为核心使命，以高标准、严要求和扎实举措，加强安全生产监管，维护人民群众生
命财产安全，为经济社会高质量发展提供坚强的安全保障。


