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今年全国两会期间，国务院总理
李强在答中外记者问时指出：我国的

“人口红利”没有消失，“人才红利”正
在形成，发展动力依旧强劲。

与大局大势同频，南通的“人才
红利”正加速形成。2017年，南通高
中毕业生考出去约2.1万人，2021年
引进来4.7万人（含留通、回通、来通
高校毕业生），从过去“出去一火车，
回来一卡车”变成“出去一火车，回来
两火车”。目前全市人才总量超过
145万人，居全省第一方阵。

“在这里创业很安心。”3月16日，
在崇川区钟秀街道星月智创园，南通
蝉翼光学科技有限公司创始人、哈尔
滨工业大学工学博士徐林身穿白大
褂，正在实验室里研发新品。一年前，
徐林带着填补国内空白的光束控制技
术来到南通创业，市、区、街道三级政

府迅速配套扶持资金、人才公寓、办公
场地等。“一条龙”服务的背后，南通出
台含金量十足的人才政策，“十四五”
期间新建或筹集人才公寓10万套，构
建从“一张床”“一间房”到“一套房”的
多层次人才安居体系。

令人印象深刻的是，2022中国南
通江海英才创业周暨人才创新生态大
会开幕，人文财经观察家秦朔应邀作
《内卷中找出路：关键在人才》主旨演
讲。“城市发展内卷是可以被打破、被超
越的。”秦朔认为，打破内卷的关键就在
于从依靠“人口红利”转向依靠“人才红
利”“创造力红利”，提高全要素生产率。

深挖“人才红利”，南通精准出
招——

在南通7个县域板块中，主城崇
川人口密度最高。2月11日，《崇川
区人口导入工程“十大项目”实施方

案》发布，计划五年内导入新崇川人
10万人以上，并明确提出，引培高层
次人才2000名、高技能人才5000名
以上，实现更大规模的人才净流入。

此前，南通在全省率先将大专毕业
生纳入就业综合补贴发放对象范围。今
年将升级迭代“江海英才集聚工程”，谋
划推出“人才新政”4.0版，塑造人才政
策、创新载体、科技金融、产教融合、人力
资源、乐享生活“六位一体”新优势。

记者还注意到，2022年，南通首次
将科创项目纳入对各板块的项目建设
考核。考核“指挥棒”变奏，折射南通

“破万亿”后发展路径调整——发展支
点不只聚焦重大项目，更注重以科技创
新、人才集聚和效能提升来突破资源环
境等瓶颈制约，持续推动高质量发展。

“发展机遇多、营商环境好、留人
诚意足，当年回南通选对了！”两年前，

南通城市轨道交通有限公司工程管理
部工程师陈大羽在上海硕士毕业后，
决定回家乡工作，享受到人才补贴每
月 2000 元，购房还有 15万元的补
贴。春节刚过，他又收到好消息，南通
将人才补贴从3年延长至5年。如今，
新房已装修好，陈大羽正规划今年新
目标——携女友走进婚姻殿堂。

“为创新人才脱颖而出、尽展才
华创造良好环境，南通将以最美未
来、最好舞台、最大诚意相邀，推动人
才与城市共同成长、相互成就。”南通
市委书记吴新明说，力争到“十四五”
末，基本建成青年和人才友好型城
市，全市人才总量达到175万，跻身
国家创新型城市前20强。到2035
年，科技创新能力和高水平人才队伍
整体实力位居长三角城市前列，基本
实现人才发展现代化。

□ 本报记者 徐 超

今年全国两会，中天钢铁董事局
主席董才平和中天科技董事长薛济萍
均为全国人大代表，同在江苏团，两个

“中天”相遇在“春天里的盛会”。
中天科技集团是南通本土企业，

潜心精细制造和科技创新，已拥有6项
单项冠军产品。中天钢铁集团总部位
于常州，建起全球最大优特钢棒线材
精品基地，是营收超千亿的国家特大
型钢铁联合企业集团。

尽管赛道不同，但观察两个“中
天”发展历程，可以发现，它们除名称
不约而同寓意“如日中天”外，还有许
多共同之处：都是成长于上个世纪90
年代的民营企业，中天科技的前身是
一家濒临倒闭的乡镇砖瓦厂，中天钢
铁则脱胎于“设备老化、产品积压、资
金奇缺、亏损严重、濒临倒闭”的武进
钢铁集团；都专注先进制造业、矢志科
技创新，中天科技深耕新能源、海洋、
通信、电力等领域，中天钢铁聚力攻坚
高端装备用钢、核心零部件用钢、军工
用钢等“特、精、尖”产品。

巧合的是，2020年初，中天钢铁跨
过长江，在黄海之滨布局绿色精品钢基
地，两个“中天”直接在南通发生“交
集”——总投资达1000亿元的中天绿
色精品钢基地是南通有史以来引进的
最大制造业项目；而中天科技已连续多
年执南通制造业之牛耳，成为全市制造
军团中体量最大的领军企业。

今年全国两会之前，中天科技与中
天钢铁的当家人已在南通市级大会上
多次相遇。其中，最早一次是在2020
年3月27日的南通民营经济发展大会
上。中天精品钢项目当时尚未开工，董
才平被请到主席台就座，与他相隔不远
坐着薛济萍。本土“中天”与外来“中
天”同台，成为会场一景。会上，南通市
委市政府面向企业家作出的郑重承诺，
为两个“中天”首次偶遇写下生动注脚
——南通要让民营企业家赢得最充分
的社会尊重，让民间资本拥有最充足的
发展机会，让民营企业得到最给力的激
励扶持，让民资项目获取最丰富的要素
资源，让民营企业和民营企业家受到最
周全的呵护，让一切创造社会财富的源
泉在江海大地上充分涌流。

面对礼遇，薛济萍感慨，“中天科
技成长路上每次遭遇困难，都得到了
地方党委政府鼎力相助。”董才平则在
发言时激动表示，“选择南通是中天钢
铁‘二次创业’的最佳决策，将把中天
绿色精品钢项目打造成为结构调整、
产业集聚、带动引领、标杆示范的‘江
苏新名片’。”

今年1月30日，作为全市新春系列

重要会议之一，南通召开制造业发展大
会。在税收贡献超亿元制造业企业表
彰榜单上，中天科技、中天钢铁分列第
一、第三位，两家企业负责人的座位被
设在会场首排C位，紧挨在一起。

时隔3年，两个“中天”再次在会场
聚首，都带来了令人振奋的好消息。中
天科技集团销售收入从600多亿元一
路攀升，去年突破900亿元。中天钢铁
全力打造的“江苏新名片”已成为黄海
边的现实。“在各级党委政府大力支持
下，我们仅用18个月，就在一万多亩土
地上建起一座现代化钢厂。去年公司
营收超 210 亿元，贡献税收达 10 亿
元。”会上，中天钢铁集团（南通）有限公
司总经理董力源热情描绘发展新愿景，

“加快推进一期二步和二期项目，达产
后，预计每年新增营收约500亿元。”

将视野移出会场，两个“中天”齐头
并进，背后是南通制造业的集群突击。
数据显示，2020年、2021年、2022年制
造业增加值占南通 GDP 比重分别为
36.9％、37.8％、38.4％，对经济的贡献
度越来越大、拉动效应越来越明显。

“任何时候中国都不能缺少制造
业”“中国能否如期全面建成社会主义
现代化强国，关键看科技自立自强”

“要坚持把发展经济的着力点放在实
体经济上”……3月5日下午，习近平总
书记参加他所在的十四届全国人大一
次会议江苏代表团审议时的重要讲
话，让现场聆听的两个“中天”当家人
心潮澎湃、备受鼓舞。

“坚定不移深耕制造业。”薛济萍振
奋地说，中天科技将努力突破关键核心
技术难题，在重点领域、关键环节实现自
主可控，推进创新链、产业链、资金链、人
才链深度融合，不断提高科技成果转化
和产业化水平，不断提升主营产品的国
际市场竞争优势。“稳扎稳打练好内功。”
董才平则表示，中天钢铁将以科技创新
赋能绿色智造，推动企业高端化、智能
化、绿色化发展，把质量和效益放在更加
突出位置，在中国式现代化的新征程上
放下包袱、大胆发展，努力创造新的业绩
和更大荣光。

作为民族工业的重要发祥地，南
通将为制造业发展提供更加广阔舞
台。“南通靠制造业起家，也必将靠制
造业走向未来。”南通市委书记吴新明
说，聚力打造全省高质量发展重要增
长极，将全面推动工作力量向制造业
加强、政策措施向制造业倾斜、资源要
素向制造业集聚，让制造业当家名副
其实、底气十足。

共同锻造“制造强市”，扎根南通
的两个“中天”，一定会经历更多偶遇，
在江海大地同心书写更加精彩的“中
天故事”。

平均每天至少开工一个亿元以上重大产业项目；一个月内

签约落户两个百亿级项目……新春开局，江海大地“群虎”齐跃，

项目建设抢开工、招商引资抢签约、贸易订单抢生产，处处彰显

“拼”的精神、“抢”的状态、“干”的劲头。

相比之下，另一处“战场”虽不那么显眼，拼抢的激烈程度却毫不逊

色。春节假期后首个工作日，南通16路“招聘大军”出征，奔赴陕西、山

西、云南、贵州、广西等地“抢人”；邀请寒假返乡大学生参观园区企业座

谈就业意向，人才服务“前哨”窗口设到机场、高铁站……

区域竞争说到底是人才竞争，人口总量、结构和人才密度决定一座

城市发展的后劲。“你永远可以相信苏州”“有宁才更好”“无比爱才 锡望

您来”……省内GDP万亿城市已经打响新一轮人才争夺战，武汉、郑州、西

安等地也密集出台系列“抢人”政策。南通，这座被寄望打造全省高质量

发展重要增长极的城市，如何迎应这场必须打赢的争夺战？

□ 本报记者 贲 腾

3月中旬，贵州铜仁150万亩春
茶进入采摘季，47岁的田景刚每天泡
在茶园里，忙得直不起腰。下个月，
采完老家这批春茶，田景刚就要背起
行囊，远赴1500多公里外的南通市
通州区务工了。

一个多月前，田景刚对南通还非
常陌生，只知道是一座“挨着上海的城
市”。当时，铜仁市碧江区一处3万多
人的搬迁安置点，一场颇具规模的招
聘会吸引了田景刚的注意。“企业等不
及，我们也坐不住。”2月2日，正月十
二，通州区劳动就业管理中心劳动力
管理科科长周雪峰就带着企业，跟随
南通“大部队”来到铜仁招工，没想到
跟东莞的招工小分队撞了个正着。南

通、东莞两地招工团队、50多家企业，
上演了一场“抢人大战”。

“田景刚们”发现，今年招聘会来
得比往年更早一些。江苏、广东均为
用工大省，每年春节后本就是招工“黄
金季”，去年以来，随着各类企业生产恢
复，用工需求猛增。新春伊始，各大劳
务输出地的“抢人大战”尤为白热化。

“我们较往年提前了至少半个月行
动。”周雪峰告诉记者，铜仁之行，通州6
家企业带去机械加工、数控机床、电力安
装等近3000个操作、管理、技术岗位，大
量普工岗位开出最高8000元月薪，薪酬
水平较往年增幅10%至20%，不输上
海、广东、苏南等地，可谓诚意满满。

打赢“抢人战”，南通备足“诚意”。
春节期间，招聘或组织员工包车返岗
的，补助60%的包车费；对为企业新引
进5名以上员工且办理参保缴费的，按
1000元/人给予补助；企业自主招聘
外省市户籍人员首次来通就业且办
理参保缴费，按500元/人标准给予
补贴……截至2月24日，南通全市各
级人社部门举办省际招聘活动55场次，
新建劳务协作基地6个，通过专列2趟、
包车36辆输送1234名劳动者来通就
业，今年预计提供就业岗位7.3万个。

抢人大战的“硝烟”也弥漫在家门
口。2月7日下午，南通开发区人社局
邀请近30名寒假返乡的开发区籍高
校学子开展2023年新春“能达学子看

家乡”活动，让学子们近距离感受家乡
近年来城市建设、产业发展新变化和
未来发展新图景，力邀青年才俊们“星
湖燕归巢，共筑新未来”。

“没想到人社部门咨询点居然设
到了这里。”2月21日，南通大学土木工
程专业大四学生施宋涵在兴东机场候
机厅发现了“新大陆”——“南通爱才，
通通都来”人才服务专柜，现场工作人
员热情地递上《南通人才政策摘编》，还
根据他的情况，重点介绍了留才政策，
服务贴心周到。去年起，当地人社部
门走进高校、园区，甚至公务员面试考
点，设置人才服务专柜，今年更将专柜
搬到了南通机场、高铁沿途站点等交
通枢纽，不忽视任何一个“战场”。

“抢人”不遗余力，因为“人气”一
度是南通发展的隐忧。

数据显示，自1989年以来，南通常
住人口长期低于户籍人口，最多时，每年
净流出人口30多万。分析人士指出，南
通是远近闻名的“建筑之乡”“教育之
乡”“纺织之乡”，这些名片也在一定程
度上加剧了人口流出：百万建筑铁军，
半数常年在外；每年考出去两三万学
子，曾经回通率不足40%；以家纺产业
为代表的10万通商身影遍布全球……

几年前，曾有媒体盘点全国即将
迈入“万亿门槛”的几座城市，发现南
通是其中唯一人口净流出城市。

转折点很快到来。2021年1月
19日，南通市十五届人大五次会议开

幕会上，南通官宣2020年地区生产
总值突破万亿元。4个月后，南通公
布第七次全国人口普查主要数据：全
市常住人口772.66万人，户籍人口
756.05万人，实现净流入16.61万人。

GDP破万亿和人口流入“转正”
相伴而来，并非偶然。早在几年前，
周边城市相继推出人才新政，引发

“要不要抢人”的热烈讨论。“人才是
宝贵资源，要抢，但不能两手空空去
抢。”南通市委明确，“聚人气”首先要
有“好舞台”，创造工作、学习、生活、
发展的机遇和条件，努力让各类人才
在南通“如鱼得水、如鸟归林”。

项目是集聚人气的“最强磁

场”。3月，南黄海畔春风浩荡，中天
绿色精品钢基地正加快推进项目一
期二步和二期建设。基地全部建成
达产后，预计实现年营业收入超千亿
元，并带动数万人就业。

“十三五”期间，南通累计实施10
亿元以上制造业项目461个。重大
项目纷至沓来，不仅为南通经济发展
注入强劲动能，更给城市带来持续人
气。2018年至今，南通每年新增就
业都在10万人以上。乘势大港口、
大机场、大通道建设全方位突破的风
口，今年南通力争新签约注册总投资
超 5亿元内资项目 400 个以上、超
3000万美元外资项目100个以上。

与产业发展势头相匹配的，是人口

曲线的持续攀升。2月底，南通发布最新
人口统计数据：截至2022年末，常住人
口774.35万人，较上一年末增加1.05万
人；人口净流入27.66万人，较上一年末
增加6.02万人，净流入规模进一步扩大。

“以产业聚人才，以人才兴产
业。”南通市人社局局长凌建华介绍，
将继续实施“人口集聚工程”，通过就
业促进行动、青年人才集聚、职业技
能人才引育“三项行动”，产业能级提
升、人力资源服务提质、青年人才招
引、技能人才培育、住房安居筑巢、配
套保障暖心“六大工程”，促进全市人
力资源总量与经济同步增长、结构逐
步改善、素质明显提高，为全市高质
量发展提供内生动力。

用“人才红利”打破城市内卷

“万亿之城”人口流入再提速

“采完春茶就去南通上班”
两个“中天”频遇见

（视觉中国供图）

从“出去一火车”到“回来两火车”，南通“人气”持续攀升——

深挖
叫响


