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综上所述，该举报问题部分属实。
问题 2：郑州市管城回族区南曹乡席村化轻公司院

内一家无名制胶化工厂（有锅炉），气味难闻，污染严重，
多年投诉不解决。

经查，该无名制胶化工厂已于 2018年 6月 27日停
工，厂区有搅拌机2台、包装机 2台、储存罐 2个、燃气锅
炉 1个，无环评手续，无其他任何手续。该企业主要工
艺是由原料（食用淀粉和水）经燃气锅炉加热至 65度
后，搅拌后储存包装。厂区有轻微的刺鼻气味，该刺鼻
气味主要来源于生产过程中原料淀粉部分遗漏地面，长
时间搁置产生的挥发性气味，举报“气味难闻”问题与调
查结果一致；经管城回族区环保局核查，未接到相关投
诉，举报“多年投诉不解决”问题与调查结果不符。

综上所述，该举报问题部分属实。
处理及整改情况：
问题 1：郑州市管城回族区环保局将加大日常巡查

监管力度，确保该企业环评手续未办理完毕之前不得开
工生产，同时，要求该企业做好内部环境整治，避免出现
异味扰民情况。

问题 2：2018年 6月 28日，郑州市管城回族区环保
局执法人员现场要求该单位负责人限期补办环评手续
及其他相关手续，全面停工。

2018年 6月 29日，郑州市管城回族区环保局执法
人员再次现场检查时，发现该企业已经搬离，厂地已清
空，厂区内设备以及原料均已清空。

下一步，郑州市管城回族区环保局将进一步加大日
常巡查监管的力度，巡查发现问题及时上报，做到发现
一起及时处置到位一起。

问责情况：无。

【五】
郑州市中原区 受理编号：
X410000201806270068

反映情况：郑州市中原区中原西路中原大桥西南角
咱家小院饭店，在南水北调一级保护区内，无环评手续
违法经营 10 多年，2016 年曾向中央督察组反映过，到现
在仍在或明或暗非法经营。

调查核实情况：
2018年 6月 28日，郑州市中原区环境保护局、环境

监察大队、西流湖街道办事处工作人员到现场进行现场
核查。经查，该饭店位于南水北调二级水源地保护区
内，不在南水北调一级水源地保护区内。2016 年 7月
28日，郑州市中原区环境保护局对郑州咱家小院餐饮
有限公司下达了《中原区环境保护限期改正环境违法行
为通知书》，责令其停止营业，限期补办建设项目环境影
响审批手续。2016年 8月 6日下午，对该饭店进行现场
检查时发现该饭店仍在营业，由于当时饭店已有客人正
在吃饭，未对该饭店进行查封扣押。2016年 8月 7日，
郑州市中原区环境保护局对该饭店下达《中原区环境保
护局查封、扣押决定书》（中原环强决〔2016〕006号），对
该饭店的燃气主管道阀门和冷藏柜进行查封。由于该
饭店未取得合法用地手续，擅自占用西流湖办事处常庄
村第三村民组集体土地，根据《建设项目环境保护管理
条例》，中原区环境保护局未批准其环境影响报告表。
2016年 9月 27日、2017年 3月 22日，中原区环境保护
局执法人员对该饭店进行检查，该饭店均未营业。2017
年 10月 3日，中原区环境保护局对该饭店进行现场检查
时，发现该饭店在未取得环评手续的情况下私自经营，
当即现场下达了《责令改正环境违法行为决定书》，责令
其停止营业。2017年 12月 28日，郑州市中原区环境保
护局对该饭店检查时，该饭店未营业。2018年 4月底中
原区环境保护局对咱家小院检查时，该饭店在大门处悬
挂停业公告，2018年 5月 10日，该饭店将场所内剩余部
分物品进行变卖处理，至今未发现有营业迹象。

综合上述情况，该举报问题部分属实。
处理及整改情况：
郑州市中原区环保局将继续加大对该饭店的检查

力度，确保该饭店取缔到位。该区域现已被列入贾鲁河
综合整治范围，下一步计划保留建筑物做为公益性陈列
馆使用。

问责情况：已转交中原区纪委、监委进入调查程序。

【六】
郑州市新郑市 受理编号：
X410000201806270069

反映情况：郑州市新郑市辛店镇卫生院附近有个鑫
正树脂厂（辛店工业区），产生废水和刺激性气味，一检
查就停，产生的废水烧了一部分，剩下的放在厂里，早晚
偷排掉。

调查核实情况：
新郑市辛店镇政府、新郑市环境保护局分别于

2018年 6月 27日，2018年 6月 28日夜晚及2018年 6月

30日对河南鑫正树脂有限公司进行了现场调查。
1.2018年 6月 27日检查时，该公司正在生产，工艺

废气、废液焚烧炉运行正常，生产车间无污水排放口，未
发现有企业生产废水外排、偷排现象。

2.2018年 6月 28日夜查时，该公司未生产，生产废
液暂存于锅炉房西侧库房的白色容器内，待燃烧处理。
工艺废气、废液焚烧炉停止运行，生产车间无污水排放
口，现场未发现有企业生产废水外排、偷排现象，但是生
产区内有刺激性气味。经查，气味来源于原料库房内原
材料散发出的气味。

3.2018年 6月 30日检查时，该公司未生产，工艺废
气、废液焚烧炉停止运行。现场未发现生产废水外排、
偷排现象，但是生产区内有刺激性气味。

4.公司生产区内有 19.0米×14.0米×4.0米冷却水
循环池一座，水循环设施运行正常，设备冷却水循环使
用不外排。

5.生产区西南侧有一个雨水排放口，生产区西侧有
一个生活水排放口、一个雨水排放口，三个排放口出厂
区后分别汇入辛店镇乐天大道市政管网。

综上,此举报部分属实。
处理及整改情况：
新郑市要求河南鑫正树脂有限公司加强内部管理，

严格落实各项环保规章制度，生产期间保障各环保处理
设施高效运行；做好原材料及产品存放的密封、保洁工
作，尽可能减小气味散发对周围群众的影响。同时，新
郑市将继续加强对该企业的日常监管力度。

问责情况：无。

【七】
郑州市城管委 受理编号：
X410000201806270071

反映情况：郑州市污水净化有限公司 2015 年将污泥
运到荥阳市广武镇三官村填埋，未报环保主管机关批复
同意，经郑州市环保局查处，该案系 2016 年中央环保督
察组督办的案件。但时至今日，荥阳市广武镇及王新
庄污水处理厂南场坑地、黄商林地共计几十万吨的污
泥根本没有处理解决。污水净化有限公司处理不达标
的污泥堆放于广武镇租用厂地内，给土壤二次污染造
成巨大的隐患。郑州市城管委对上述事实极尽隐瞒，
不仅未追究根源，还帮其虚报事实。无视郑州市污水
净化有限公司根本没有合规处理污泥的能力，使其浪
费大量财政资金。郑州市城管委是郑州市污水净化有
限公司主管机关。郑州市污水净化有限公司重点处理
污泥的场地有八岗污泥处理厂 600 吨／天，双桥污水处
理厂配套污泥处置项目。工艺为好氧堆肥，2017 年 11
月 1 日，环境环保部及农业部公布了《农用地土壤环境
管理办法（试行）》规定，明确规定了禁止在农用地排放
或倾倒使用污泥、清淤底泥、尾矿（渣）等可能对土壤造
成污染的固体废物。该规定同样适用于园地、草地、林
地。该厂好氧堆肥产生的肥料产生极大的重金属，将对
土壤造成二次污染（恳请相关部门对堆肥进行鉴定）。
郑州市每日产生污泥近 2000 吨，因郑州市污水净化有限
公司无法合规处理，污泥只能大部分进行未报批填埋或
转手进入耕地。

调查核实情况：
经查，郑州市污泥产量日均1800吨左右，现已建成

污泥处理厂三座，总设计处理规模 2000t/d。其中：八

岗污泥处理厂设计日处理规模600t/d，采用好氧发酵处

理工艺。马头岗污泥处理厂设计日处理规模800t/d，其

中200t/d采用厌氧消化+热干化工艺，600t/d采用板框

脱水工艺。双桥污水处理厂配套污泥处理项目设计规

模600t/d，采用好氧发酵处理工艺，目前正在试运行。

（一）污泥工艺路线说明

近年来，我国投入了大量的资金对污泥处理处置技

术进行研究和开发，在污泥处理处置技术领域取得了一

定的科技成果，并出台了相应的政策，标准和规范。

1.住建部、国家环境保护总局、科学技术部联合发

布的《城市污水处理及污染防治技术政策》（建城

〔2000〕124 号）（2000 年 5 月 29 日）中明确规定：“城

市污水处理产生的污泥，应采用厌氧、好氧和堆肥等

方法进行稳定化处理。也可采用卫生填埋方法予以妥

善处置。”

2.《城镇污水处理厂污泥处理处置及污染防治技

术政策（试行）》（建城〔2009〕23 号）中规定：“鼓励符
合标准的污泥进行土地利用”“污泥农用时，污泥必须
进行稳定化和无害化处理，并达到《农用污泥中污染
物控制标准》（GB4284）等国家和地方现行的有关农
用标准和规定”“ 污泥以园林绿化、农业利用为处置
方式时，鼓励采用厌氧消化或高温好氧发酵（堆肥）等
方式处理污泥。”

3.环境保护部《城镇污水处理厂污泥处理处置污染
防治最佳可行技术指南（试行）》（2010年 2月）明确指
出：“本指南选择中温厌氧消化和污泥好氧发酵为污泥
处理污染防治最佳可行技术，污泥土地利用和污泥干化

焚烧为污泥处置最佳可行技术。”
4.国家住房和城乡建设部、国家发改委《关于印发

城镇污水处理厂污泥处理处置技术指南（试行）的通知》
（建科〔2011〕34号）中规定：“污泥处置包括土地利用、
焚烧及建材利用、填埋等方式”，“鼓励将城镇生活污水
产生的污泥经厌氧消化或好氧发酵处理后，严格按国家
相关标准进行土地利用。”

5.河南省发布实施《河南省城镇污水处理厂污泥土
地利用技术规范》（DBJ41/T178-2017）中明确指出“污
泥产物土地利用主要包括农业、土地改良、林地和园林
绿化利用。”

依据我国现行的各类政策和指南来看，好氧发酵
处理工艺是适合我国国情的城镇污泥处理污染防治最
佳可行技术，是我国政府大力提倡和鼓励的污泥处理
技术。

郑州市污水净化有限公司下属八岗污泥处理厂和
双桥污水处理厂配套污泥处理项目所采用的污泥处理
工艺均符合环保部《关于发布〈城镇污水处理厂污泥处
理处置污染防治最佳可行技术指南（试行）〉的公告》推
荐的最佳可行技术路线。并且从国家层面发布的技术
指南到河南省发布实施的相关文件，均明确污泥产物符
合相关标准后可用于土地利用和填埋处理。相关污泥
处理厂建设工作符合郑州市排水规划和工程建设相关

程序，市区内污泥得到了有效的处理，处理后污泥符合

国家污泥处理“稳定化、无害化、减量化”要求。

（二）八岗污泥处理厂运行现状

八岗污泥处理厂目前通过生产工艺的不断调整、优

化，设备设施的改造、挖潜增效等多种措施不断提高生

产能力，平均日处理量已达到 1000吨以上。国家城市

排水监测网郑州监测站对该厂处理后的污泥每批次都

进行检测化验，重金属等污染物不超标，好氧堆肥处理

后污泥满足《农用污泥中污染物控制标准》（GB4284-

1984）标准以及《城镇污水处理厂污泥处置 园林绿化用

泥质》（GBT 23486-2009）标准，满足国家污泥处理“稳

定化、无害化、减量化”要求。

（三）双桥污水处理厂配套污泥处理项目运行现状

双桥污水处理厂配套污泥处理项目已于 2017 年

年底完成建设并投入调试运行，正在逐步扩大处理能

力，现阶段每天处理量达到 300吨以上，预计年底达到

设计处理规模。经检测化验，好氧堆肥处理后污泥满

足《农用污泥中污染物控制标准》（GB4284-1984）标

准以及《城镇污水处理厂污泥处置 园林绿化用泥质》

（GBT 23486-2009）标准，可用作改良土壤及园林绿

化使用。

（四）临时堆放储存污泥情况

污水净化公司临时储存在荥阳广武的污泥堆场均

采取底部和周边铺设防渗膜、四周设置警示标识和围

挡、泥堆上方加膜覆盖等相关环境保护措施，日常对堆

场周边环境组织有人员进行巡视，定期安排人员就地

取样，并送至具备相关检测资质的检测机构进行检测

分析，出具检测报告，经监测没有发现污染超标问题。

该部分临时堆放储存污泥计划 2018 年下半年开始由

已建成污泥处理厂或污泥处置的新技术工艺逐步进行

处理。

王新庄污水处理厂污泥在经开区九龙镇南场村附

近坑地及经开区黄商林地有临时堆放场地。该厂污泥

经过消化工艺处理，该工艺也是国家部委推荐的污泥处

理处置污染防治最佳可行技术路线之一，达到无害化处

置要求，无明显臭味，不滋生蚊蝇，化验结果显示重金属

等污染物不超标，该厂污泥用于园林绿化的障碍是含水

率达不到国家相关规范的要求。

造成郑州市污泥临时找场地堆放的原因，是因为郑

州市污泥处理能力不足。早期国家环保产业政策，对污

水处理厂污泥处置没有明确要求，郑州市也存在重水轻

泥现象。受土地、规划、选址等影响，郑州市污泥处理设

施建设与城市快速发展的速度不相匹配，在 2016 年 7

月之前，造成了大量污泥临时堆放。但 2016年 7月中

央环保督导之后，郑州市加快新建污泥处理厂进度，加

强八岗污泥处理厂管理及技术攻关，提高处理能力，各

污水处理厂污泥全部得到有效处置，没有再发生新增污

泥厂外堆存问题。

（五）关于郑州市城管委隐瞒事实问题自查情况

郑州市城管委是郑州市城市污水处理行业管理部

门，不负责污水污泥处理的行政审批工作。项目的投

资、环境评价、立项、可研、设计、土地、规划、施工许可等

分别由财政、环保、发改、国土、规划、大项办、审计等职

能部门依法实施审批和监管，各项手续完备后，市城市

管理局督促项目建设单位加快实施。污水污泥处理厂

建设等问题，在 2016年中央环保督导后移交市纪委进

行了立案调查，没有发现郑州市城管委渎职或其他违法

违纪行为。

针对郑州市污泥处理能力不足、造成大量污泥临时

存放问题，市城管委向政府和环保部门提出过临时处置

意见，也向审计署、中央环保督导组、中央环保督察“回

头看”督导组进行了书面报告，承诺在污泥处理能力具

备时，逐步对临时存放污泥进行妥善处置，并不存在相

关隐报、瞒报行为。
综上，该问题部分属实。
处理及整改情况：
郑州市城管委将督促双桥污水处理厂加快调试工

作，使其尽快达到设计处理能力。对临时堆放储存的污
泥做好防护措施，并加强管理，待双桥污水处理厂配套
污泥处理项目达到设计能力后，再进一步对临时储存污
泥进行妥善处置。同时，郑州市城管委督促项目单位加
快新区污水处理厂配套污泥处理设施建设，利用富裕处
理能力及污泥处置的新技术工艺，力争在三年内对全市
临时堆存的污泥处置完毕。

问责情况：无。

【八】
郑州市城管委 受理编号：
X410000201806270072

反映情况：郑州市二七区大学路与南三环交叉口东
北角德润黄金海岸华府小区有五幢楼离南三环高架桥
很近，1.高架桥上也没有装隔音板，再加上高架桥在此
处正好是一个上坡，每天只要大车一上桥，噪音很大，特
别是晚上通过此处的渣土车、垃圾车、运货的大车特别
多，噪音大。2.同时，渣土车还有遗漏渣土现象，清扫不
及时，到处都尘土满天飞，小区居民也给物业和市长热
线反映很长时间了，始终没有一个部门出来解决。

调查核实情况：
2018年 6月 29日，郑州市环城快速公路管理处到

现场调查。经查，德润黄金海岸华府小区建成于 2014
年，位于大学路与南三环交叉口东北角，距离该桥 100
米，属于先有道路后有小区情况。

为保障桥梁安全，根据市政府有关会议要求，郑州
市城管委在上述桥梁入口处设置了限高门架，大型车辆
无法上桥行驶。夜间通过此处的渣土车、垃圾车、货运
车均是在桥下一层行驶。

经现场查看，南三环大学路口路段桥上及桥下未出
现渣土遗漏和清扫不及时的情况。

综上，群众反映问题部分属实。
处理及整改情况：
郑州市城管委将积极排查、统计所管辖范围内高架

桥需设置隔音屏障情况，同时与郑州市环保局、市发改
委、市财政局做好工作对接。一是协调环保噪声监测部
门对噪声进行检测，二是根据检测情况确定是否需要设
置隔音屏障，确定设置方案，三是由郑州市市发改委立
项，市财政落实资金，郑州市环城快速公路管理处负责
施工，计划完成时间2019年 12月底。

郑州市城管委将积极协调相关执法部门对渣土车遗
撒加大查处力度。同时针对遗撒后道路扬尘问题，郑州
市市环城快速公路管理处通知中标单位郑州公用事业集
团该路段环卫负责人王铁群进行排查，如出现道路遗撒
现象，要求对道路及时进行清扫，加大洒水降尘力度。

问责情况：无。

【九】
郑州市新郑市 受理编号：
X410000201806270075

反映情况：郑州市新郑市龙湖镇柏树刘村梅山路郑
州嘉晟研磨制品有限公司环境污染的事，这个厂环保手
续不完善经常非法生产，生产过程中噪音污染严重，大
量粉尘随意排放，大气污染严重。

调查核实情况：
2018年 6月 29日，新郑市龙湖镇、新郑市环保局工

作人员对举报件进行现场调查。
1.关于“这个厂环保手续不完善经常非法生产”问题
郑州嘉晟研磨制品有限公司年加工生产研磨制品

20万平方米项目于 2012年 3月 22日通过新郑市环境
保护局审批（新环审〔2012〕15号），2016年 9月 23日通
过新郑市环境保护局验收（新环验〔2016〕44号）。

2.关于“生产过程中噪音污染严重，大量粉尘随意
排放，大气污染严重”问题

（1）该企业采用减震基础、车间隔声措施降低噪音；
（2）该企业生产时打磨工序会产生粉尘，为减少粉

尘该企业对打磨车间进行了二次封闭，产生的粉尘经袋
式除尘器收集处理后由 15米高排气筒排放，微量粉尘
在二次封闭车间无组织排放，企业每天进行清扫；

（3）该企业黏结工序产生的有机废气经UV光解设
施处理后由15米高排气筒排放；

（4）经检测，噪音、无组织废气、有组织废气排放达标；
（5）该企业生产时间为8：00至17：30，夜间不生产。
综上所述，该举报部分属实。
处理及整改情况：
新郑市将继续加强对该企业的日常监管，发现问题

及时处理。
问责情况：无。
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